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Ttumaczenie na jezyk polski — na zlecenie Projektu Spotecznego 2012 -
wykonat Wojciech Fenrich.
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nef to niezalezna organizacja typu think-and-do tank, ktéra stymuluje i wskazuje przyktady
rzeczywistego gospodarczego dobrobytu.

nef to zarejestrowana organizacja dobroczynna zatozona w 1986 roku przez lideréw The Other
Economic Summit — organizacji, dzieki ktérej w programie szczytu G8 znalazta sie m.in. kwestia
miedzynarodowego zadtuzenia. Jako lider, pomagata ona stworzy¢ nowe koalicje i organizacje,
takie jak milenijna kampania zadtuzeniowa, Ethical Trading Initiative i UK Social Investment Forum.
Pomagata tez stworzy¢ nowe sposoby pomiaru spotecznego i gospodarczego dobrobytu.

Naszym celem jest podniesienie jakosci Zycia poprzez promowanie innowacyjnych rozwigzan,
stanowigcych wyzwanie dla utartych sposobéw myslenia o kwestiach ekonomicznych,
ekologicznych i spotecznych. Ludzi i planete stawiamy zawsze na pierwszym miejscu.

Community Links to innowacyjna grupa oddolnych projektéw charytatywnych, funkcjonujgca we
Wschodnim Londynie. Zatozona w 1977 roku, pomaga rocznie ponad 53 tysigcom dzieci, mtodziezy
i dorostych znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Jej dziatania skupiajg sie na Newham, jednej z
najbiedniejszych dzielnic Europy. Community Links to pionier nowych idei i nowych sposobdéw
prowadzenia dziatan lokalnych. Na szczeblu centralnym swojg wiedza dzieli sie dzieki linksUK,
instytucji zapewniajacej konsultacje i szkolenia prowadzone przez praktykoéw, rozwdj badan i
planéw oraz program wydawniczy.
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Dziedzictwo Igrzysk jest kwestiqg absolutnie kluczowgq dla planéw na rok 2012. To wtasnie
dziedzictwo, a nie 16 dni olimpijskich zmagan, sktada sie na jakies dziewie¢ dziesigtych
tego, o co chodzi w cafym tym procesie.

Lord Sebastian Coe, Maj 2006

Nie ma zasadniczych przeszkéd dla przekazania majgtku publicznego spotecznosci. Mozna

to zrobic, i w istocie w zgodzie z prawem robiono tak z powodzeniem w bardzo wielu
miejscach.

Making Assets Work:

The Quirk Review of community management and ownership of public assets, May 2007

LDA kieruje obecnie szczegétowymi pracami nad doktadnym oszacowaniem mozliwej
ostatecznej wartosci terenow Parku Olimpijskiego. Czekamy na rezultaty tych prac.
Obecnie, na ponad 5 lat przed rozpoczeciem Igrzysk, trudno jest to przewidzie¢ z
pewnoscig. Niemniej, plany zagospodarowania terenow bedg mialy na celu
maksymalizacje dochodow z ziemi.

Tessa Jowell, Izba Gmin, 24 Maja 2007
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Uprasza sie o powstrzymanie sie przed tworzeniem wtasnych programéw nazywanych czy
okreslanych terminami “2012” czy ,olimpijski”. Moze to potencjalnie podwazyc
ekskulzywnosé i renome, jakie zaoferowa¢ mozna sponsorom Igrzysk Olimpijskich Londyn
2012. Organizacje dobroczynne nie powinny wykorzystywac Igrzysk do promocji swoich

celow bez aprobaty LOCOG.
Brand Protection guidelines for non-commercial organizations, London 2012
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Sposrod ogromu wyzwan zwigzanych 1z Igrzyskami Olimpijskimi Londyn 2012,
prawdopodobnie zadne nie okaie sie wieksze niz stworzenie silnie oddziatujacego
dziedzictwa rewitalizacji. Nie brakuje ludzi z zapatem i umiejetnosciami pozwalajgcymi
urzeczywistnic ten cel. Ale problemem pozostaje to, jak ten cel osiggnac? Tym, czego w tej
chwili najbardziej nam potrzeba, sg praktyczne rozwiazania.

Ten raport dostarcza takich rozwigzan. Po pierwsze, wiele moina osiggna¢ bardziej
stanowczo podchodzac do kwestii zamdwien, generujacych i zaspokajajacych popyt ze
strony firm, przedsiebiorstw spotecznych i sektora wolontariackiego. Po drugie, w diugiej
perspektywie osiggnagé mozna jeszcze wiecej dzieki przeksztatceniu majgtku w spoteczng
witasnos¢, co jednoczesnie bedzie stanowi¢ wsparcie dla kolejnej generacji
wielofunkcyjnych oddolnych inicjatyw spotecznych (community anchors), czerpiac z
atmosfery spotecznej samopomocy oraz spotecznej przedsiebiorczosci, i tworzgc naprawde
trwate dziedzictwo. Pomysty te nie s3 nowe, stoi za nimi wiele swiadectw wskazujgcych na
to, ze one ,rzeczywiscie dziatajq”.

Mamy okazje stworzy¢ pierwsze igrzyska potrojnych korzysci: ekonomicznych, spotecznych
i ekologicznych. By je osiggna¢, wszyscy bedziemy musieli ,poprawi¢ swojg kondycje”, a
wtedy zwyciestwo w dziedzinie ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego wptywu
bedzie w zasiegu naszych mozliwosci. Podobnie w zasiegu naszych mozliwosci znajduje sie
stworzenie standardow, ktére inne narody nasladowa¢ beda w kolejnych latach.

Steve Wyler, dyrektor Development Trust Association

PRER JEKT

, , , & 3 Trust for Civil Society
sp'tEcsz Jest rea/tzowan]frzez 1ﬁnan.row‘any Ze SMI{E@W % in Centzal & Eastern Euro
2012




Niniejszy raport analizuje to, w jaki sposob zagwarantowaé, by Igrzyska Olimpijskie 2012
roku pozostawity najbiedniejszym mieszkaricom Wschodniego Londynu pozytywne lokalne
dziedzictwo. Igrzyska Olimpijskiego Londyn 2012 prezentowane s3 przez rzad oraz
organizujace je instytucje jako jedyna w swoim rodzaju szansa na pobudzenie procesu
rewitalizacji jednego z najbardziej wykluczonych ekonomicznie obszarow Wielkiej Brytanii
— Lower Lea Valley. Na terenie samego Parku Olimpijskiego obiecuje sie 9.000 nowych
domoéw i 11.000 nowych, trwatych miejsc pracy.

Dziedzictwo rewitalizacji nie byto jedynie swiattym dodatkiem do planu Igrzysk, ktéry miat
by¢ zrealizowany ,w miare mozliwosci”. Przeciwnie, w pierwotnej ofercie olimpijskiej
Londynu byta to kwestia kluczowa. W imieniu miasta i narodu ztozono w niej obietnice i
zobowigzania, i trzeba je zrealizowa¢ — jesli nadal mamy wierzy¢ w zapewnienia dawane
swiatu w naszym imieniu.

Poprzednie Igrzyska Olimpijskie, podobnie jak inne flagowe projekty rewitalizacyjne
Wielkiej Brytanii, cho¢ przyczynity sie do rozwoju miedzynarodowej turystyki, transportu,
infrastruktury telekomunikacyjnej i wypoczynkowej, zawiodly w kwestii podniesienia
jakosci zycia najbiedniejszych mieszkarncéw miast-gospodarzy.

Problem lezy w ekonomii ,,skapujacego dobrobytu”, stanowigcej fundament tego wtasnie
podejscia do kwestii rewitalizacji. Model ten zaktada, ze publiczne i prywatne inwestycje
finansowe naptywajace na obszary zagrozone wykluczeniem pozostang na miejscu. W
praktyce jednak , wyciekajg one” do kieszeni konsultantéw, dostawcéw i duzych firm,
ktore najskuteczniej wykorzystujg nowe okazje rynkowe. Tymi, ktorzy faktycznie odnosza
korzysci, s3 osoby posiadajace juz jakie$ aktywa oraz naptywowa klasa s$rednia. W
praktyce, lokalne struktury polityczne i spoteczne s3 ostabiane w celu powiekszenia
prywatnych kapitatow — szybko i w duzych ilosciach. Mate lokalne przedsiebiorstwa nie sg
w stanie wzigé udziatu we wspoétzawodnictwie, a miejscowa ludno$é, nie posiadajaca
prawa wiasnosci do zajmowanych mieszkan, jest wypierana z rynku nieruchomosci przez
rosngce ceny. Dzieje sie tak, gdyz proces gentryfikacji zwieksza koszty utrzymania znacznie
powyzej poziomu jej dochodéw.

Pojawiajg sie jasne znaki ostrzegawcze, mowigce o tym, ze Londyn 2012, podobnie jak
poprzednie igrzyska, podaza¢ moze drogg wiodaca ku niespetnieniu obietnic dotyczacych
rewitalizacji:
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=  Wiele zamoéwien zwigzanych z Igrzyskami to inwestycje o tak duzej skali, ze lokalne
mate i srednie firmy lub przedsiebiorstwa spoteczne nie sg w stanie konkurowac o
nie z ogdlnokrajowymi i miedzynarodowymi firmami. Moga one jedynie miec
nadzieje na status podwykonawcy. W czasie, gdy pisane sg te stowa, sposréd 500
zawartych juz kontraktow wartych 1 miliard funtéw, jedynie 11 procent przypadto
przedsiebiorstwom majgcym swoje siedziby w pieciu olimpijskich gminach.

= Restrykcyjne zasady dotyczace zarzadzania marka ograniczaja site oddziatywania
lokalnych organizacji spotecznych, wynikajaca z asocjacji zwigzanych z Igrzyskami.
Wiegkszos¢ gldwnych kontraktéow sponsorskich zapewnity juz sobie znane
miedzynarodowe firmy. Nie s3 one zobowigzane do zawierania umow z lokalnymi
przedsiebiorstwami ani zatrudniania miejscowej ludnosci.

= Niejasnym pozostaje to, w jaki sposob miejscowa ludnos$¢ mogtaby odnies¢ korzysci
w zwigzku z majatkiem, jaki pozostawig po sobie Igrzyska. Sptaci¢ trzeba bedzie
ogromny dtug powstaty w wyniku olimpijskich zamdwien, a najprostszym na to
sposobem jest wyprzedanie tego majatku tym, ktorzy zaoferujg najwiecej.
Wyrazano powazne watpliwosci zwigzane z szacunkami, ktérymi postuzyt sie rzad
przewidujac, iz w wyniku sprzedazy gruntow po zakonczeniu Igrzysk uzyska¢ bedzie
mozna kwote 1.8 miliarda funtéw. Kwota ta miataby stanowi¢ sptate srodkow
pochodzacych z Loterii Narodowej oraz kasy publicznej, za ktére zakupiono ziemie
pod tereny olimpijskie. Wzigwszy pod uwage obecne spowolnienie na rynku
nieruchomosci, na London Development Agency cigzy¢ bedzie jeszcze silniejsza
presja maksymalizacji wptywow. W styczniu 2008 roku biuro burmistrza Londynu
wycofato sie z obietnicy gloszacej, iz 50% mieszkan w Parku Olimpijskim stanowi¢
beda mieszkania w przystepnej cenie.

= Zapisy w prawie (przede wszystkim Section 106 Agreement) wynegocjowane przez
Newham Council i dotyczace terenoéw, na ktorych na potrzeby Igrzysk budowana
bedzie Wioska Olimpijska, zwarte zostaty jeszcze nim zapadta decyzja o przyznaniu
organizacji Igrzysk Londynowi. Poniewaz negocjacje opieraly sie na niepetnych
informacjach, skala majgtku, ktéry zostanie udostepniony spotecznosci nie jest w
zaden sposob wspétmierna do rozmiaréw i charakteru Igrzysk. Nie wykorzystuje
ona szansy na stworzenie trwatego, istotnego dziedzictwa, z ktérego korzystac
mogtaby spotecznos¢ Newham i okolic.

Mimo retorycznej wymowy zwycieskiej oferty, wytaniajagce sie realia olimpijskich
przygotowan przypominajg przygnebiajacy scenariusz publicznych inwestycji na ogromng
skale, ktorych skutkiem s3 w duzej mierze prywatne, komercyjne korzysci. Gtownymi
beneficjentami okazuja sie ogdlnokrajowe i miedzynarodowe firmy, ktore sg wystarczajaco
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duze, by zwyciezy¢ w walce o kontrakty i zdobyé prawa sponsorskie, a takie
przedsiebiorstwa budowlane, ktére pomoga sptaci¢ rzadowe zadtuzenie maksymalizujac
wplywy ze sprzedazy ziemi poprzez budowe drogich apartamentéw, na ktére miejscowa
ludno$¢ nie bedzie w stanie sobie pozwolié.

Przestanie tego raportu glosi, ze alternatywne rozwigzania nadal s3 mozliwe, o ile dziatania
podjete zostang natychmiast. Mowa o alternatywnych rozwigzaniach, ktére moga
pozwoli¢ unikngé¢ btedow popetnionych w przesztosci przy okazji podobnych projektéw
inwestycyjnych. W Wielkiej Brytanii istnieje wiele przyktadéw na to, ze korzysci odnoszone
przez spotecznos¢ moga zosta¢ wiaczone w duie projekty zamowieniowe, tworzac
powigzania pomiedzy lokalnymi przedsiebiorstwami tak, by zagwarantowa¢, ze wydatki
naptyna do i pozostang w obrebie lokalnej gospodarki, a nie natychmiast z niej wycieknga.
Najwainiejsza lekcja dla organizatorow Igrzysk jest to, ze zrownowazone zamdwienia —
takie, ktore korzystnie wptywaja na lokalng gospodarke i sSrodowisko naturalne — powinny
by¢ wykorzystane do maksymalizacji publicznych korzysci z Igrzysk.

Istniejg i inne sposoby, by zagwarantowa¢, ze dobra bedace rezultatem duzych inwestycji
pozostang w obrebie lokalnych spotecznosci réwniez po zakonczeniu Igrzysk. Wschodni
Londyn to m.in. jeden z najbardziej zagrozonych wykluczeniem obszaréow Wielkiej Brytanii.
To zarazem dom dla wielu preznych, matych firm, przedsiebiorstw spotecznych i oddolnych
inicjatyw spotecznych, a takze tetnigcych zyciem spotecznosci, ktérych cztonkowie przybyli
do Wielkiej Brytanii w nadziej na lepsze zycie swoje i swoich rodzin. Jesli majatek
wykreowany dzieki Igrzyskom moze umocni¢ te przedsiebiorczo$¢ i energie, a nie je
stamtagd wyprzeé¢, cele rewitalizacyjne stanowigce integralng czes¢ olimpijskiej
kandydatury Londynu nadal bedg mogty zostac¢ osiagniete.

Mniej niz jedna trzecia ogoélnych wydatkéw na rewitalizacje — okoto 500 milionéw funtow
— pozwolitaby wesprzec¢ 500 lokalnych spotecznych powiernictw budowlanych (community
development trusts) kwota 1 miliona funtow. To gwarantowatoby im diugookresowy
dochdd w wysokosci 60 tys. funtow rocznie, wspierajac ich oddolne inicjatywy spoteczne,
stanowigce wkiad w rozwigzania zaspokajajagce okreslone potrzeby lokalne. Jesli
finansowy zwrot z majatku Igrzysk zostanie tak wtasnie spozytkowany, moze on wywrzec
ogromny, rzeczywisty wptyw. Lokalnym spotecznosciom pozwolitoby to zachowa¢ wartos¢
inwestycji, gwarantujac, ze pozostanie ona wsrdd spotecznosci Wschodniego Londynu
przez pokolenia.
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Autorzy planu infrastruktury Igrzysk wysuneli radykalny pomyst uczynienia z nich
pierwszych ,igrzysk transportu publicznego”, w trakcie ktérych nikt nie miatby prawa
wjecha¢ samochodem na teren Parku Olimpijskiego. Raport ten pokazuje, w jaki sposéb
Igrzyska Londyn 2012 moglyby posung¢ sie znacznie dalej i spetni¢ obietnice dane w
olimpijskiej aplikacji kandydackiej, stajgc sie pierwszymi ,,igrzyskami publicznych korzysci”
— takimi, ktore dla lokalnej spotecznosci stanowia Zzrédto prawdziwych korzysci w zakresie
podniesienia kwalifikacji, budownictwa, zatrudnienia i szans dla przedsiebiorczosci,
pozostawiajac jednoczesnie trwate dziedzictwo w postaci dobrze prosperujacej,
zrownowazonej spotecznosci we Wschodnim Londynie. Raport ten przedstawia
dziesieciopunktowy plan ratunkowy, zgodnie z ktérym dzieki zmianom w zamoéwieniach
oraz strategii zarzadzania majatkiem, o ile dokona sie ich natychmiast, mozna pomaéc
zagwarantowac to, ze Wschodni Londyn nie zostanie zadeptany w ferworze olimpijskiej
»goraczki ztota”.

Rekomendacja 1: Korzysci spoteczne naleiy uczyni¢ kluczowym kryterium wszystkich
nowych kontraktéw. Olympic Delivery Authority (ODA) i inne instytucje olimpijskie,
kwestie korzysci spotecznych i polityki rewitalizacyjnej powinny uczyni¢ elementem
»Zrownowazonych kryteriow oceny” decydujgcych o przyznaniu wszystkich kontraktow.
Instytucje olimpijskie powinny upewnic¢ sie, ze gtdwnym celem zawieranych przez nie
kontraktow jest pobudzenie matych i srednich firm, sektora wolontariackiego lub
przedsiebiorstw spotecznych, co stanowic bedzie krok w kierunku realizacji gtoszonej przez
nie polityki inkluzji.

Rekomendacja 2: Kontrakty nalezy udostepni¢ lokalnym matym i srednim firmom oraz
przedsiebiorstwom spotecznym. ODA, podobnie jak inne instytucje olimpijskie i gtéwni
realizatorzy kontraktéw, powinni rozbi¢ przyszte kontrakty w taki sposdéb, by lokalne mate
i Srednie firmy oraz przedsiebiorstwa spoteczne rzeczywiscie mogty sie o nie ubiega¢. Tam,
gdzie nie jest to moiliwe, powody takiego stanu rzeczy powinny by¢ jawne i poddane
analizie przez Commission for the Sustainable London 2012. Podwykonawcy rowniez
powinni zosta¢ poproszeni o wskazanie, w jaki sposob wspétpracujg z matymi i Srednimi
przedsiebiorstwami.
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Rekomendacja 3: Nalezy ustanowi¢ i monitorowac cele dotyczace odsetka lokalnych
matych i S$rednich firm oraz przedsiebiorstw spotecznych realizujacych wszystkie
olimpijskie kontrakty. Podobnie nalezy uczyni¢ w kwestii udziatlu miejscowej ludnosci w
ogdlnej puli zatrudnionych przy nich oséb. Potencjalni dostawcy powinni zostac
poproszeni o okazanie tego, w jak sposob ich dziatania wptyng pozytywnie na lokalna
gospodarke oraz o wskazanie spotecznych i ekologicznych skutkéow realizacji ich
kontraktow.

Rekomendacja 4: Dla sektora prywatnego stworzy¢ nalezy nowe standardy w zakresie
spotecznych korzysci ptynacych z zamoéwien publicznych. Jako prywatne przedsiebiorstwo
nie podlegajace europejskim ani brytyjskim wymogom Maksymalizacji Wartosci Pienigdza
(Value for Money — VfM), London Organising Committee of the Olympic Games (LOCOG)
powinien stworzy¢ dla sektora komercyjnego nowe standardy uwzgledniania korzysci
spotecznych w trakcie okreslania kryteriow zamowien. Strategia zamowien LOCOG
powinna zawiera¢ klauzule dotyczace mierzalnego wptywu spotecznego okreslanego w
procesie kontraktowania, umozliwiajagce obiektywny pomiar tego, czy organizacje
ubiegajace sie o kontrakt spetniajg te kryteria.

Rekomendacja 5: Nalezy powota¢ nowe stanowiska w instytucjach zajmujacych sie
planowaniem Igrzysk oraz sprawami Lower Lea Valley. Sprawitoby to, ze opinia
zagrozonych wykluczeniem lokalnych mieszkancéw rzeczywiscie znalaztaby wyraz w
Olympic Legacy Plannig Master Framework.

Rekomendacja 6: Nalezy wytoni¢ organizacje zarzadzajagcg majatkiem sktadajacym sie na
dziedzictwo Igrzysk. Organizacja ta powinna by¢ aktywna i posiada¢ wiarygodnos¢ na
terenach, na ktorych znajduje sie ten majatek. Powinna ona mdc petni¢ role
tymczasowego , opiekuna”, tak, by zapewnic¢ przekazanie praw wtasnosci do tego majatku
w rece lokalnej spotecznosci. Organizacja ta powinna by¢ kierowana przez grupe
organizacji spotecznych i wypracowac plany dtugookresowej wtasnosci spotecznej.

Rekomendacja 7: Nalezy powotaé spoteczne powiernictwo budowlane w celu stworzenia
projektu i nadzorowania spotecznej infrastruktury, znajdujacej sie na terenie Wioski
Olimpijskiej. Nalezy powotac¢ gabinet cieni sktadajacy sie z przedstawicieli spotecznosci.
Winien on petni¢ nadzér nad infrastrukturg spoteczng, ktéra stanowic bedzie czes¢ Wioski
Olimpijskiej. Nalezy rowniez utworzy¢ spoteczne powiernictwo budowlane, majace poméc
we wspottworzeniu, a nastepnie zarzadzaniu infrastrukturg spoteczna.
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Rekomendacja 8: By zapewnic spotecznosci biezace korzysci z istnienia na terenie Wioski
Olimpijskiej prywatnej infrastruktury, nalezy ustanowi¢ spoteczny fundusz reinwestycyjny.
Wszelkiej nowej infrastrukturze prywatnej, bazujacej na majatku ulokowanym na terenach
olimpijskich, towarzyszy¢ winny inwestycje na rzecz lokalnej spotecznosci. Bedzie to dla
niej oznaczaé¢ strumien przysztych dochodéw, naptywajacy dzieki nowym budowom
znajdujagcym sie w samym jej centrum.

Rekomendacja 9: Nalezy stworzy¢ przyszte podstawy zrownowazonej spotecznosci,
wydzielajac na terenach bedacych wiasnoscig spoteczng punkty handlu detalicznego,
przestrzen do pracy oraz tereny stuzgce uprawie zywnosci. Wtasnos¢ spoteczna oraz
spoteczne zarzadzanie majatkiem nie powinno by¢ ograniczone do spotecznej
infrastruktury znajdujacej sie na terenach Wioski Olimpijskiej. Urzedy zajmujgce sie
organizacjg Igrzysk powinny dazy¢ do stworzenia réoznorodnej infrastruktury w strefie
Wioski Olimpijskiej, na terenie budowy Stratford City. Infrastruktura ta powinna stanowi¢
wtasnos¢ spoteczng lub by¢ spotecznie zarzadzana. Winny sie na nig sktada¢ punkty handlu
detalicznego, przestrzen do pracy oraz tereny stuzace uprawie zywnosci. Dla spotecznosci
stanowitoby to wsparcie w postaci biezgcego strumienia korzysci.

Rekomendacja 10: Nalezy zagwarantowag, ze infrastruktura spoteczna zostanie przekazana
bezposrednio spotecznemu powiernictwu budowlanemu. Wtadze olimpijskie musza
przeprowadzi¢ negocjacje z deweloperem, by zapewnié¢, ze planowane spoteczne
powiernictwo budowlane na state stanie sie wtascicielem infrastruktury spotecznej, tak, by
mogta ona by¢ wykorzystana rowniez jako dodatkowe zabezpieczenie przysztych budéw
spotecznych.
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»Za sprawq organizacji Igrzysk w tej czesci miasta, najtrwalszym dziedzictwem olimpijskim
bedzie rewitalizacja catej spotecznosci, z bezposredniq korzysciq dla kazdej mieszkajgcej
tam osoby”.

London Olympics Candidature File, Volume 1, strona 19

Celem niniejszego raportu jest zbadanie tego, jak zagwarantowa¢, by Igrzyska Olimpijskie
2012 roku pozostawily mieszkancom Wschodniego Londynu pozytywne dziedzictwo
lokalne. Miat on ponowne otworzy¢ i zmieni¢ model debaty toczacej sie wokét dziedzictwa
Igrzysk, oraz zaproponowaé¢ nowe podejscie do kwestii maksymalizacji publicznych i
spotecznych korzysci — socjalnych, ekonomicznych i ekologicznych — wytworzonych przez
Igrzyska.

Raport ten skierowany jest do szerokiego grona interesariuszy zaangaiowanych w
Igrzyska, witaczajac w to Olympic Board, miejscowe wiadze, urzedy zajmujace sie kwestig
rewitalizacji, grupy spoteczne i wolontariackie, wspolnoty mieszkaniowe oraz wiele
przedsiebiorstw, matych i duzych, zaangazowanych w organizacje Igrzysk.

Raport ten oparty jest na analizie wtornej, wywiadach z kluczowymi interesariuszami (w
tym ODA, LOCOG, LDA oraz szerokim gronem przedstawicieli spotecznosci oraz grup
wolontariackich catego Londynu) oraz 3-ch warsztatach przeprowadzonych z lokalnymi
mieszkacami, przedsiebiorcami, przedstawicielami  trzeciego  sektora  oraz
przedstawicielami przedsiebiorcéw, zrealizowanych w Newham, we Wschodnim Londynie,
pod koniec 2007 roku.

Igrzyska Olimpijskie Londyn 2012 zostaty przedstawione przez rzad oraz instytucje
zajmujgce sie ich organizacjg jako niepowtarzalna okazja do tego, by wspomadc
rewitalizacje jednego z najbardziej zagrozonych ekonomicznym wykluczeniem obszarow
Wielkiej Brytanii — Lower Lea Valley. Niewielu podawatoby w watpliwo$é, ze o sile
olimpijskiej oferty Londynu stanowitlo zawarte w niej spoteczne, ekonomiczne i
srodowiskowe dziedzictwo, ktdére proponowata ona stworzy¢ na tym terenie, oraz
spozycjonowanie Igrzysk jako uzupetnienia dla szerszego ekonomicznego rozwoju Lower
Lea Valley, najwiekszego w Europie projektu rewitalizacyjnego. Zadne poprzednie igrzyska
nie uczynity rewitalizacji kwestiag tak kluczowg dla ich projektu.
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Igrzyska Olimpijskie oraz Paraolimpijskie odbedg sie latem 2012 roku na obszarze Parku
Olimpijskiego, stworzonego na terenach poprzemystowych w poblizu River Lee. Planuje
sie, iz pozostawig one po sobie dziedzictwo, przez ktdre rozumie sie: nowe obiekty
sportowe, mieszkania, przyrost zatrudnienia, lepiej wykwalifikowang populacje, oraz
przemystowg, techniczng i transportowg infrastrukture, ktéra przyczyni sie do dalszej
rewitalizacji tego obszaru. Znaczace interwencje po stronie podazowej — witaczajac w to
ogromne programy posrednictwa i szkolen — majg przygotowaé przedsiebiorstwa oraz
miejscowq ludnos$¢ do wykorzystania szans stworzonych przez Igrzyska.

Lokalne oczekiwania sg wysokie. Nie ma watpliwosci, ze Igrzyska doprowadza do trwatych
zmian w gospodarce Wschodniego Londynu. Pytanie tylko, jaka to bedzie zmiana i kto na
niej skorzysta...

To wiasnie stanowi wyzwanie. Problemem jest to, ze poprzednie Igrzyska nie pomogty
grupom zagrozonym wykluczeniem, mieszkajacym na terenach, na ktérych odbywaty sie te
imprezy. W Wielkiej Brytanii, flagowe projekty rewitalizacyjne realizowane tak we
Wschodnim Londynie, jak i w innych miejscach, rowniez zawiodty jesli chodzi o poprawe
jakosci zycia lokalnych mieszkancow. Osiedle Docklands jest tego najbardziej razacym
przyktadem.

Zamiast tego, rewitalizacja prowadzi zwykle do gentryfikacji. Majatek lokalnych
spotecznosdci zostaje wyprowadzony poza najblizsze sgsiedztwo, gdyz miejscowa ludnosé,
nie posiadajgca w nim mieszkan czy firm jest z niego wypierana przez rosnace ceny.
Wysoka wartos¢ ziemi, rozproszona witasno$¢ i stabe zaangazowanie spotecznosci w
decyzje dotyczace planowania i lokalnego zagospodarowania przestrzennego — wszystko to
utrudnia rozwdj zréwnowazonych spotecznosci. Lokalny handel detaliczny, ustugi i
przedsiebiorstwa walczag o przetrwanie, borykajac sie z rosngcymi czynszami i
wspotzawodniczgc z wiekszymi firmami.

Niemniej to ogot spoteczenstwo finansuje Igrzyska. Prawdopodobnie to wifasnie
najbiedniejsi mieszkancy terenu, ktory ma zostac zrewitalizowany, ptaca najwyzszg cene —
z pewnoscig w kategoriach tworzgcego sie zametu i destabilizacji.

Rdézne instytucje odpowiadajgce za zamowienia zwigzane z Igrzyskami zobowigzaty sie do
stworzenia nowych miejsc pracy, przedsiebiorstw, terendw zielonych i doméw. Pozostaje
jednak fundamentalne pytanie: w jaki sposob miejscowa ludnos¢ i przedsiebiorcy odniosa
korzysci wynikajace z organizacji i zaopatrzenia Igrzysk oraz pozostawionego przez nie
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dziedzictwa. Juz teraz jasne jest, ze mniejsze, lokalne firmy borykaja sie ze
wspotzawodnictwem o czes¢ ogromnych olimpijskich kontraktow budowlanych,
ustugowych i sponsorskich. Wiele sposrod tych ostatnich przypadto juz wielonarodowym
firmom, ktdre nie poczynily zobowigzan dotyczacych korzysci, jakie lokalna spotecznos¢
mogtyby odnie$¢ w zwigzku z inwestycjami. W czasie, gdy pisane sg te stowa, sposréd
okoto 500 juz przyznanych, wartych 1 miliard funtéow kontraktéw, jedynie 11% przypadto
przedsiebiorstwom majgcym swa siedzibe na terenie pieciu olimpijskich gmin.

Nadal nie jest jasne, kto bedzie wtascicielem, zarzadca i fundatorem majatku sktadajacego
sie na dziedzictwo Igrzysk; w szczegolnosci za$ nie jest jasne, co stanie sie ze zwigzanymi z
nim dochodami. Poczatkowe plany zwigzane z dziedzictwem i dotyczagce majatku
fizycznego Igrzysk wydajg sie mie¢ niewiele wspdélnego z potrzebami lokalnych
mieszkancéw. Urzedy odpowiadajgce za organizacje Igrzysk, LOCOG i ODA dawaty
miejscowej ludnosci i lokalnym organizacjom jedynie symboliczny wptyw na proces
planowania dziedzictwa Igrzysk. W datujacej sie na rok 1997 aplikacji planistycznej Igrzysk
Olimpijskich i Paraolimpijskich znajdowato sie zobowigzanie do przeprowadzenia
»Zrownowazonej rewitalizacji”, ale nadal nie jest jasne, jakie mechanizmy i infrastruktura
organizacyjna majg zosta¢ wykorzystane w celu przechwycenia i zabezpieczenia — z myslg o
mieszkajacych tam ludziach — korzysci z inwestycji dokonywanych na tym terenie.

W szerszej perspektywie projektow rewitalizacyjnych Lower Lea Valley, Igrzyska wygladaja
blado w poréwnaniu z rozmiarami i wartoscig wielu innych inicjatyw, takich jak Stratford
City czy Crossrail (Dodatek 1). Z powodu duzego zainteresowania mediéw oraz ze wzgledu
na ideaty Igrzysk — pokdj, cztowieczenstwo i godnos¢ — maja one jednak ogromng wartos¢
symboliczna. Obietnice zwigzane z lokalng rewitalizacja i dziedzictwem Igrzysk majg wiec
ogromne znaczenie, ustanawiajg bowiem standardy dla innych projektéw budowlanych.

Raport ten przedstawia wizje stworzenia realnego majatku spotecznego na terenie Lower
Lea Valley, ktére mogtby zapobiec dewastacji tych obszarow w czasie trwania olimpijskiej
»goraczki ztota”. Pojawia sie on w kluczowym momencie. W 2007 roku Olympic Board
opublikowato swdj Plan Zréwnowazonych Igrzysk, a Komisja ds. Zrownowazonych Igrzysk
Londyn 2012 dopiero co wydata swoj pierwszy raport, wyrazajac pewne watpliwosci co do
zdolnosci urzedow odpowiadajacych za organizacje Igrzysk do zrealizowania przyjetych
celéow zrownowazonych Igrzysk.

Cho¢ wiele planéw i zmoéwien zwigzanych z Igrzyskami zostato juz zrealizowanych,
wiekszos¢ decyzji dotyczacych podwykonawstwa podjeta bedzie w 2008 roku. LOCOG
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wkrotce opublikuje swoja wtasng strategie zamowien, ktora dostarczy¢ moze okazji do
wykorzystania ich potencjatu z korzyscig dla spotecznosci.

Jesli chodzi o dziedzictwo Igrzysk, Olympic Board finalizuje obecnie Olympic Legacy
Masterplan Framework (OLMF) dotyczacy dalszych losow Parku Olimpijskiego. Masterplan
stworzy zarys wnioskow planistycznych w roku 2009, ktory stanowi¢ bedzie kontekst dla
rozbudowy Parku Olimpijskiego po roku 2012. Co sie zas tyczy terenéw olimpijskich, ODA
wylonita preferowane konsorcjum budowlane, majgce zrealizowa¢ plany dziedzictwa
Igrzysk w odniesieniu do 15 tysiecy metrow kwadratowych terenéw Wioski Olimpijskiej, w
tym 4000 mieszkan, z ktorych 30 procent stanowi¢ majg mieszkania w przystepnych
cenach. Konsorcjum to tworzy obecnie swoje plany, uwzgledniajace postanowienia
Section 106 Agreement, prowadzace do stworzenia spofecznego powiernictwa
budowlanego. London Thames Gateway Development Corporation prowadzi konsultacje
- szczegotowej strategii Section 106 Agreement w zwigzku z ogdlniejszym
programem rozbudowy Lower Lea Valley.

Jak Igrzyska Londyn 2012 moga stworzy¢ znaczace dziedzictwo? W catej Wielkiej Brytanii
istnieje wiele przyktadow tego, w jaki sposéb korzysci spoteczne mogg zosta¢ wigczone w
duze projekty zamdéwien. Istniejg inne przykitady tego, w jaki sposob dobra wytworzone
przez powaine inwestycje moga pozostaé na miejscu, krazgc w obrebie lokalnych
spotecznosci. Wschodni Londyn to po czesci jeden z najbardziej zagrozonych wykluczeniem
obszarow kraju, ale i dom dla wielu preznych matych firm i spotecznosci, sposrod ktérych
wiele przybyto do Wielkiej Brytanii po to, by zycie swoje i swoich rodzin uczyni¢ lepszym.
Jesli dobra wytworzone przez Igrzyska stanowi¢ moga dzwignie dla przedsiebiorczosci i
energii, a nie je wypieraé, cele rewitalizacyjne, stanowigce integralng czes¢ olimpijskiej
oferty Londynu, wcigz moga zostac osiaggniete.

W Czesci 2 tego raportu zarysowany zostat kontekst rewitalizacyjnych obietnic zwigzanych
z Igrzyskami. Podsumowane zostajg tam wyzwania, przed ktorymi stoi Wschodni Londyn,
ze szczegllnym uwzglednieniem londynskiej gminy Newham, gdzie przeprowadziliSmy trzy
warsztaty z lokalnymi mieszkancami i przedsiebiorcami, chcac poznac ich punkt widzenia
dotyczacy dziedzictwa Igrzysk. Rozmowy te ujawnity wysoki poziom oczekiwan zwigzanych
z mozliwymi korzysciami, jakie niosg ze soba Igrzyska, ale i wysoki poziom obaw
dotyczacych zametu oraz spotecznej i ekonomicznej polaryzacji, jakie moga one
wytworzy¢. Przygladamy sie rowniez kosztom i sposobom finansowania Igrzysk oraz
zastanawiamy sie, dlaczego poprzednie Igrzyska zawiodly w kwestii pomocy
najbiedniejszym lokalnym spoteczno$ciom.
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Czesc 3 i 4 tego raportu koncentrujg sie na dwdch obszarach: alternatywnych podejsciach
do kwestii zamowien oraz zarzadzaniu majatkiem.

Przedstawiajac catos¢ publicznych zamoéwien jako szanse na osiggniecie rewitalizacyjnych
celow Igrzysk, ich organizatorzy mogg poméc zbudowaé ekonomiczne wiezi potrzebne do
pobudzenia lokalnych przedsiebiorstw i stworzenia nowych miejsc pracy w szybko
rosngcych sektorach zréwnowazonego przemystu, takich jak zielona energetyka.
Adaptujac z mysla o nowych budynkach i terenach alternatywne sposoby zarzadzania
majatkiem i alternatywne strategie wtasnosci, Igrzyska roku 2012 wcigz mozna uchroni¢ od
wstgpienia na smutng droge wytyczong przez flagowe programy rewitalizacyjne i
inwestycje sportowe w Wielkiej Brytanii. Te zakonczyty sie bowiem transferem débr na
ogromng skale, ptyngcym od ogoétu ludnosci w strone sektora prywatnego.

Projektanci infrastruktury Igrzysk Londyn 2012 przedstawili radykalny plan uczynienia z
nich pierwszych igrzysk transportu publicznego, w trakcie ktorych nikt nie mégtby wjecha¢
na teren Parku Olimpijskiego samochodem. Raport ten opisuje, w jaki sposéb igrzyska te
moga pozostaé¢ ,igrzyskami publicznych korzysci”, a wiec takimi, ktére przynosza
rzeczywiste korzysci miejscowej ludnosci, pozostawiajagc trwate dziedzictwo w postaci
zrownowazonych i preznych spotecznosci Wschodniego Londynu.
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Kluczowym dziedzictwem bedzie to, ktore pozwoli lokalnym, ekonomicznie wykluczonym
mieszkancow skutecznie konkurowaé o miejsca pracy, ktorych, jak sie przewiduje, ok.
160.000 powstanie w okolicy Ujscia Tamizy i w catym Londynie.

London Employment and Skills Taskforce for 2012, LDA & LSC, s. 17.

Az za czesto historia pokazuje, ze w sytuacji presji budietowej to wtasnie mate, ale
kluczowe z punktu widzenia miejscowej ludnosci kwestie, jako pierwsze padajq ofiarami
ciec. Nie mozna pozwolic, by tak sie stato.

Department of Culture, Media and Sport Select Committee Report on the Olympic Games funding
and legacy. Five Boroughs Written Evidence No. 84, January 2007.

Obietnica spotecznej, ekonomicznej i ekologicznej odnowy Lower Lea Valley jest
kluczowym elementem wizji Igrzysk Olimpijskich Londyn 2012. Lower Lea Valley zajmuje
obszar 1.500 akrow, rozciggajac sie w kierunku pétnoc-potudnie od Stratford do Canary
Wharf, w odlegtosci trzech mil od Centralnego Londynu. Obejmuje czes¢ londynskich gmin
Hackney, Tower Hamlets, Newham i Waltham Forest. LDA charakteryzuje go jako ,duzy
obszar opuszczonych terenéw przemystowych i zaniedbanych doméw. (...) spore potacie
ziemi sg podzielone na mniejsze czesci i poprzecinane przez kanaty, linie wysokiego
napiecia, drogi, sie¢ Londynskiego Metra i linie kolejowe”.

Lower Lea Valley to dom jednej z najbiedniejszych spotecznosci Wielkiej Brytanii.
Wskazniki dotyczace zdrowia publicznego nalezg do jednych z najgorszych w kraju.
Bezrobocie jest wysokie i na niektorych osiedlach siega 35%, a poziom kwalifikacji jest
niski. Teren ten charakteryzuje tez jeden najwyiszych w Londynie odsetkéw oséb o
czarnym kolorze skory, Azjatow oraz innych mniejszosci etnicznych. Mieszka tu réowniez
wiele oséb bedacych migrantami w pierwszym lub drugim pokoleniu. W skfad trzech
olimpijskich gmin wchodzg trzeci, czwarty i jedenasty najbiedniejszy okreg w kraju. Dzieje
sie tak pomimo rosnagcych cen nieruchomosci, duzych programéw rewitalizacyjnych i
atrakcyjnych terenéw Brownfield, ktdre sprawiajg, ze East End staje sie dobrym miejscem
do robienia interesow. Rewitalizacja tego terenu jest kluczowa dla postawienia tamy
biedzie, bezrobociu, niskim kwalifikacjom oraz kiepskiemu stanowi zdrowia ludnosci.
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Zgodnie z tym, co modéwig organizatorzy, Igrzyska Olimpijskie 2012 roku pomoga
przeksztatci¢ Lower Lea Valley, beda katalizatorem dla innych projektéw rewitalizacyjnych
prowadzonych na tym terenie (Dodatek 2). Igrzyska zachecg rowniez do ekspansji Londynu
w kierunku wschodnim, dajac dodatkowe miejsca zamieszkania, tak potrzebne w obliczu
oczekiwanego w ciggu nadchodzacych dekad przyrostu populacji. Jest to absolutny
priorytet dla rzgdu, burmistrza Londynu oraz LDA.
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Ryc. 1: The Olympic Park site
Zrédto: http://lorraine.typepad.co.uk/photos/uncategorized/2008/08/30/olympic_park_blueprint.jpg, 14.045.2010
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Obietnice olimpijskie dotycza nowych miejsc pracy, mieszkan, transportu, ekologii oraz
infrastruktury ustugowe;j.

1. SZKOLENIA | MIEJSCA PRACY

LDA obiecata w Lower Lea Valley ,,do 50.000 nowych miejsc pracy” bedacych rezultatem
organizacji Igrzysk. Zgodnie ze stanowiskiem LDA, ,state miejsca pracy zostang utworzone
w réinych sektorach: turystycznym i hotelarskim, spoiywczym, medialnym oraz
budowlanym. ,,0d 10 do 12 tysiecy sposrdd nich stanowi¢ bedg trwate miejsca pracy na
terenie samego Parku Olimpijskiego”.

Raport wydany przez Experien stwierdza, ze oprécz dodatkowych mozliwosci zwigzanych z
pracg wolontariackg, w trakcie przygotowan do Igrzysk w budownictwie powstanie ok.
45.000 osobolat pracy. Zawiera sie¢ w tym 30.000 miejsc pracy zwigzanych budowg aren
olimpijskich oraz 6.700 miejsc pracy przy szeroko rozumianej obstudze gosci Igrzysk.
Mozliwosci zwigzane z pracg wolontariacka pozwolg podniesé kwalifikacje Londynczykéw.
LDA sugeruje, ze do obstugi Igrzysk w Londynie potrzebne bedzie 70.000 wolontariuszy.

LDA oraz Learning and Skill Council, za posrednictwem London Employment and Skills
Taskforce (LEST) swojg olimpijskg strategie zatrudnienia skupity wokét interwencji po
stronie podazowej i posrednictwa, wykorzystujgc Local Labour Bussiness Schemes oraz
Local Employment and Training Framework (LETF). Na dziatania te sktada sie m.in. budowa
trzech parkéw biznesu w Beckton, Leyton oraz Enfield, majacych stuzy¢ przedsiebiorstwom
przenoszacych sie z terenéw olimpijskich. Jednoczes$nie realizowane sg projekty zwigzane z
rozwojem umiejetnosci, takie jak Opportunities Fund, Pre-Volunteer Programme czy
London 2012 Business Network. Ta nowa sie¢ online, ktéra powinna utatwi¢ matym
przedsiebiorstwom poszukiwanie okazji biznesowych, ruszy¢ ma w styczniu 2008 roku.

W czerwcu 2007 burmistrz Ken Livingstone ogtosit wart 11 milionéw funtéw program
finansowania szkolen, doradztwa zawodowego oraz staiéw, ktéry realizowany ma by¢
wspolnie z organizacjami takimi jak Centerpoint i Prince’s Trust. Spodziewac¢ sie mozna, ze
nowi trenerzy, kucharze i robotnicy budowlani dzieki tym projektom zostang przeszkoleni
dla potrzeb Igrzysk.
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2. MIESZKANIA

Kandydatura Londynu zawierata obietnice moéwiaca, iz ,Igrzyska beda katalizatorem dla
budowania zréwnowazonych spotecznosci i mieszkan w przystepnej cenie, co przyczyni sie
do przeksztatcenia Wschodniego Londynu”. ODA i LDA przedstawity plan zrwnowazonej
rewitalizacji obszaru Lower Lea Valley, ktéra ma mieé¢ miejsce po Igrzyskach. Sama oferta
zawierata obietnice, ze projekty olimpijskich obiektow beda uwzglednia¢ ich wkiad w
dziedzictwo Igrzysk. Scisle rzecz biorac, dzieki Igrzyskom tylko na terenie Parku
olimpijskiego powstanie 9.000 nowych mieszkan, sposrod ktérych 4.000 stanowi¢ bed3 te
w przystepnych cenach.

3. EKOLOGIA | INFRASTRUKTURA SPORTOWA

Igrzyska Olimpijskie i Paraolimpijskie pozostawig po sobie nowg infrastrukture sportows,
w tym baseny, infrastrukture kolarska i nowe korty tenisowe. Stworzg one najwiekszy
nowy park w Londynie od czaséw wiktorianiiskich. Uwzgledniwszy wszystkie te aspekty,
zapowiadane dziedzictwo roku 2012 jest pokaine i ambitne, a organizatorom powinno sie
pogratulowa¢ uczynienia z rewitalizacji kluczowego elementu programu organizacji
Igrzysk. Mimo to, istniejg znaki ostrzegajace, ze wiele z tych obietnic moze nie zostaé
zrealizowanych.

Newham jest londynska gming, na ktora Igrzyska wptyng w najbardziej znaczacy sposéb. To
na jej obszarze znajduje sie ponad 60% terendéw Igrzysk. W ich rezultacie na terenie tej
gminy zostanie wybudowanych ponad 8.000 nowych mieszkan. Mikrokosmos ten jest
przydatny do zilustrowania niektérych wyzwan zwigzanych z rewitalizacjg, jakie istniejg we
Wschodnim Londynie:
- Newham to jedenasta najbiedniejsza gmina w Anglii i Walii oraz czwarta
najbiedniejsza gmina Londynu.

. 55% dzieci zyje tu w biedzie.

= 9.000 oséb zamieszkujacych te gmine nie sta¢ na wtasciwe ogrzanie swoich
domow.

. Kredyty, niskie dochody i nedzne warunki mieszkaniowe wywieraja
ogromna presje na i tak ubogie rodziny.

. Patrzac w przysztos¢, Newham posiada najwiekszy w Wielkiej Brytanii
odsetek oséb ponizej 25 roku zycia — ponad 40% ogétu populac;ji.

= Odsetek bezrobotnych jest tu dwukrotnie wyiszy od ogdlnokrajowej
sredniej.
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. Newham jest jednym z najbardziej roznorodnych etnicznie obszaréw
Wielkiej Brytanii. Mowi sie tam w ponad stu jezykach, a ,biali Brytyjczycy” nie
stanowig nawet potowy populacji.

Igrzyska w coraz wiekszym stopniu staja sie imprezg tworzong z mysla o poprawie
rozpoznawalnosci i wizerunku miast, mogacych zaprezentowac sie globalnej publicznosci.
W miare jak spadata wytwoérczos¢ w krajach Zachodu, w obliczu globalnej konkurencji,
coraz nizszych dotacji panstwowych i towarzyszacego im rozktadu infrastruktury miejskiej,
rzady zwrdcity sie ku duzym imprezom, takim jak Igrzyska Olimpijskie. Traktowane s3 one
jak sposob na zmiane modelu tych miast i uczynienie z nich centréw tych sektoréow, ktére
oparte s3 na konsumpcji: turystyki, hotelarstwa, rozrywki, medidw czy ustug
konferencyjnych.

Ta strategia wykorzystujaca mega-imprezy moze przynie$¢ sukces: by¢ diwignig dla
prywatnych inwestycji i poprawi¢ wizerunek miasta. Czesto prowadzi to do ulepszenia
obstugi turystycznej i infrastruktury. Strategia ta zawsze jednak zawodzita w kwestii
podniesienia poziomu zycia mieszkaincéw terendw goszczacych te imprezy. Szczegétowe
badania dotyczace ekonomicznego dziedzictwa igrzysk w Los Angeles, Atlancie i Salt Lake
City doprowadzity do nastepujacych wnioskow:
= ,Oszacowujgc rezultaty faktu bycia gospodarzem olimpijskiej mega imprezy,
przeceniano to, ile korzysci ptynacych z faktu bycia swiatowej klasy miastem ma
wplyw na codzienne zycie ich mieszkancow”.
= ,Mimo publicznych deklaracji wygtaszanych przez lokalnych dziataczy, bycie
gospodarzem olimpijskiego mega wydarzenia nie prowadzi do rewitalizacji czy
regeneracji miast”.

Poniewaz termin rozpoczecia igrzysk jest nieprzekraczalny, w obliczu rosnacych kosztow i
opodzniajacych sie budéw organizatorom tfatwo jest zaniedbaé¢ pozytywne zobowigzania
spoteczne i ekologiczne. Oczywistymi beneficjentami duzych przedsiewzie¢ s ich
sponsorzy, ,koalicje wzrostu” oraz przedsiebiorcy budowlani, a nie szersza spotecznosc.
Przeglad ekonomicznego wptywu poprzednich igrzysk dokonany przez University of East
London wykazat, ze na lokalnym terenie tworza one znaczny zamet. Nad oczekiwanymi
korzysciami z nowej, duzej infrastruktury oraz inwestycji wewnetrznych, moga wkrétce
przewazy¢ narastajace podziaty spoteczne:

»Poczatkowo maja zwykle miejsce lokalne zaktécenia i w zwigzku z tym pojawiajg

sie obawy dotyczace diugo- i krétkoterminowego wptywu inwestycji budowlanych i
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ich réznych kosztow, w szczegdlnosci wptywu na wzrost czynszéw i cen — nie tylko
w krotkim okresie; w trakcie Igrzysk, kiedy to zattoczona komunikacja miejska i
perspektywa wzrostu cen w restauracjach moze draznié¢ miejscowg ludnosé, ale i w
sredniej i dtuiszej perspektywie, kiedy inwestycje infrastrukturalne, zwtaszcza
lepsze potaczenia transportowe (oraz korzysci zwigzane ze wzrostem renomy
miasta) mogq zwiekszy¢ ceny nieruchomosci i wynajmu — tak na terenie catego
miasta, jak i, co bardziej znaczace, w jego pewnych uprzywilejowanych obszarach.

Nie ma watpliwosci, ze Igrzyska Olimpijskie stworza nowe miejsca pracy. Pytanie brzmi,
czy te miejsca pracy przypadng miejscowej ludnosci i miejscowym przedsiebiorstwom.
ODA i LOCOG nie poczynity zobowigzan co do odsetka swoich kontraktow - zaréwno
budowlanych, ustugowych, spozywczych, transportowych jak i turystycznych — ktéry trafi
do lokalnych przedsiebiorstw w zwigzku z Igrzyskami, o co apelowato London Assembly.

Badania nad dziedzictwem Igrzysk Olimpijskich w Barcelonie i Atenach sugeruja, ze
powstate miejsca pracy majg raczej charakter tymczasowy i czesto obsadzane sg przez
migrantow i pracownikéw dorywczych. Majg one zaden lub niewielki wptyw na ogdlne
wskazniki zatrudnienia.

Badania naukowe dotyczace wptywu nowej infrastruktury sportowej wskazuja na jej
nieznaczny, jesli nie negatywny, wptyw na gospodarke i zatrudnienie. Noll i Zimbalist,
ktorzy badali gospodarcza role stadionow sportowych w USA, stwierdzili, ze infrastruktura
sportowa zazwyczaj nie przycigga ani turystow, ani nowego przemystu. Wedtug nich,
zastgpienie innych wydatkéw zwigzanych z rekreacja wydatkami na sport prowadzi do
koncentracji przychodéw, zmniejsza o0gdélng liczbe zatrudnionych i prowadzi do
zastepowania petnych etatéw przez niskoptatne miejsca pracy w niepetnym wymiarze
godzin. Rzadowe dotacje na budowe lub renowacje stadionéw maja niewielki wptyw na
ekonomiczne korzysci spotecznosci petnigcych role ich gospodarza.

Jednym z odkryé, jakich dokonaliSmy przy okazji warsztatow 2z mieszkancami i
przedsiebiorcami Newham byto to, ze uzaleznienie od zasitkdw oraz szara strefa moga by¢
glownymi barierami dla zatrudnienia miejscowej ludnosci na posadach zwigzanych z
Igrzyskami. Gospodarka typu ,,z reki do reki”, opierajaca sie na szarej strefie to ztozona,
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integralna czes$¢ socjoekonomicznej tkanki niektorych spotecznosci na terenach ubogich, w
tym we Wschodnim Londynie. Aby Igrzyska okazaty sie sukcesem i pozostawity po sobie
dziedzictwo rewitalizacyjne — nie méwiagc juz o zaspokojeniu rzeczywistych potrzeb
miejscowej ludnosci — nalezy rozpoznac i zrozumie¢ ,nieformalne” dziatania istniejagce w
kazdej lokalnej gospodarce.

Mimo to rzad i oficjalne agencje nie biorg pod uwage znaczacej liczby oséb nieobjetych
statystykami, dziatajacych na zewnatrz systemu, pracujacych na czarno. Jest to jedna z
przyczyn tego, ze instytucje te zawodza, gdy trzeba poméc ludziom w wyjsciu z biedy i
wiaczeniu sie w gtowny nurt zycia. Jeden z pomiaréw dotyczacych lokalnych szarych stref
wskazuje, ze setki tysiecy ludzi w Londynie angazujg sie w prace na czarno. W obliczu
Igrzysk, spotecznosci, urzednicy rzadowi i politycy muszg zwraca¢ uwage na szarg strefe i
zaczaé ja wykorzystywaé. Muszg oni réwniez zmieni¢ swoje strategie oraz sposoby
dostarczania ustug w taki sposob, by wiecej osob wydoby¢ z relatywnego ubdéstwa. W
innym przypadku ludzie nadal tkwi¢ beda w putapce nieformalnych, niskoptatnych i
wymagajacych niewielkich umiejetnosci miejsc pracy.

Moja praca na czarno byta w zasadzie pewnego rodzaju sposobem radzenia sobie z
problemami. Potrzebowatam dodatkowych pieniedzy, wychodzitam, kiedy mogtam i udato
mi sie je zarobic. Nie ukradtam ich — takie wtasnie odczucia ma wielu ludzi pracujgcych w
ten sposob. Gdyby rzqd modgt rozwiqzac problem opieki nad dziecmi, wielu rodzicow
znajdujgcych sie w sytuacji takiej jak moja podjetoby prace.

Sarah, 46 lat

Kwestia tego, jak poradzi¢ sobie z gospodarka nieformalng, nie jest czescig zadnej z
olimpijskich strategii ani zadnej strategii zatrudnienia czy rewitalizacji gmin Wschodniego
Londynu. Trzeba sie nim zajg¢ nie tylko ze wzgledu na Igrzyska, ale rowniez ze wzgledu na
sukces Stratford City i rewitalizacje Ujscia Tamizy. Nowa infrastruktura, nowe
przedsiebiorstwa i tysigce nowych doméw juz zaczety przeksztatcac¢ krajobraz. To jednak
niekoniecznie moze zmieni¢ warunki miejscowych mieszkannicow podejmujacych
nieformalng, niskoptatng prace, cho¢ moze stworzy¢ wiecej nieformalnych miejsc pracy.

Lokalne gminy, samorzad — LDA i Greater London Authority (GLA) — oraz instytucje
olimpijskie potrzebujg wypracowania skoordynowanych strategii rozwoju ekonomicznego
(zawierajagcych rozwigzania w kwestiach zatrudnienia, kwalifikacji, rewitalizacji,
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej oraz wzrostu), ktére wprost wspiera¢ beda
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ludnos¢ (pracownikéow i klientow) oraz przedsiebiorstwa réinej wielkosci w
zalegalizowaniu ich dziatan.
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Tymczasem ceny domow i koszty Zzycia moga dramatycznie wzrosngé, wywierajac
negatywny wptyw w szczegdélnosci na najwrazliwszych mieszkancow tego terenu. Czesto sa
to grupy mniejszosci etnicznych lub osoby iyjagce w mieszkaniach o niskim standardzie.
Kazde z czterech poprzednich miast-gospodarzy (Barcelona, Atlanta, Sydney, Ateny), w
okresie pieciu lat poprzedzajacych Igrzyska Olimpijskie (tj. w czasie najwiekszej aktywnosci
budowlanej zwigzanej z t3 imprezg) doswiadczytlo wzrostu cen mieszkan w stopniu
przewyiszajacym krajowa srednig. W miastach tych sredni wzrost cen mieszkan w okresie
pieciu lat wyniost 66%, podczas gdy analogiczne dane dla panstw wynoszg 47%.

Igrzyska Olimpijskie w Barcelonie w 1992 roku chwali sie za ich katalityczng funkcje, jaka
spetnity dla jednej z najbardziej udanych rewitalizacji w Europie. Mimo to, dla tej czesci
miejscowej ludnosci, ktéra nie posiada nieruchomosci na tym terenie, byly one
katastrofalne. W okresie pomiedzy ogtoszeniem decyzji o przyznaniu Igrzysk w 1986 roku i
samymi Igrzyskami w 1992 ceny nowych mieszkan w Barcelonie wzrosty o 250%. Byt to
spektakularny wzrost jak na miejscowe standardy.

Wzrost cen nieruchomosci w trzech okregach pocztowych Wschodniego Londynu
znajdujacych sie w poblizu terenow olimpijskich przekroczyt londynska srednig o 15% od
czasu, gdy miasto okazato sie szczesSliwym zwyciezca zmagan o organizacje Igrzysk. Na
wszystkich obszarach potozonych w poblizu terenéw Igrzysk, w okresie 15 miesiecy od
momentu ogloszenia decyzji przecietna cena mieszkania wzrosta o 15 tys. funtéw. W
obliczu powszechnie przewidywanego sptaszczenia rynku nieruchomosci, Halifax
przewiduje, ze dzielnica Hackney bedzie prawdopodobnie , jednym z obszaréw, gdzie cena
mieszkan w 2008 roku wzrosnie najbardziej, jako ze prowadzona w zwigzku z Igrzyskami
2012 roku rewitalizacja przycigga kupcow”.

Uczestnicy naszych warsztatow mieli rOwniez poczucie, ze istnieje silny zwigzek miedzy
wysokoscig czynszu i zatrudnieniem. Gdy czynsz wzrasta powyzej wskaznika inflacji,
krancowy koszt zaprzestania pobierania zasitku mieszkaniowego i podjecia pracy wzrasta,
co stanowi czynnik silnie zniechecajacy do poszukiwania pracy lub popycha ludzi dalej w
kierunku szarej strefy.

Zwazywszy na to, ze to w najbiedniejszych obszarach Wschodniego Londynu, takich jak
Newham, poziom wynajmu nieruchomosci jest najwyiszy, a wiele mieszkan zakupionych
zostato pod wynajem, istnieje oczywiste niebezpieczenstwo, ie miejscowa ludnosc
zostanie wyparta z tego terenu przez ceny. W 2000 roku Sydney w okresie poprzedzajgcym
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Igrzyska doswiadczyto wzrostu czynszow oraz liczby eksmisji, podczas gdy fundusze
inwestycyjne naptywajace do sektora nieruchomosci spowodowaty zaostrzenie kryzysu
wynajmu mieszkan.

Obawy przed wzrostem kosztow wynajmu szczegdlnie niepokoity mieszkancéw bioracych
udziat w naszych grupach fokusowych. Pojawiaty sie m.in. takie komentarze:
= ,Wiele 0s6b mieszka tu w mieszkaniach gminnych — oni zostang wypchnieci wraz z
powstaniem nowych nieruchomosci”
=, Potrzebujemy silniejszego mieszkalnictwa spotecznego, gdzie czynsze regulowane
bytyby przez lokalne wtadze — tak, by ludzie rzeczywiscie byli w stanie je optacic¢”.
= ,Coraz wiecej nieruchomosci kupowane jest z myslag o wynajmie. Ludzie s3 w nich
sttaczani — jako$¢ spadnie. Nowe mieszkania sg bardzo drogie”.

W styczniu 2008 roku biuro burmistrza Londynu ujawnito, ze ODA juz nie dotrzymato
swoich gwarancji, ze 50% mieszkan w Parku Olimpijskim stanowi¢ beda lokale w
przystepnych cenach. W reakcji 5 gmin wyrazito obawy, ze potrzeba wygenerowania
dochodoéw po roku 2012 skutkowac bedzie ,,nieodpowiednia”, gesta zabudowa.

Niezaleznie od odsetka mieszkan w przystepnych cenach, definicja ,przystepnej ceny”
pozostaje wieloznaczna. Wytyczne gtoszg, ze sposrdéd nieruchomosci ,w przystepnych
cenach” 70% stanowi¢ powinny lokale socjalne, a 30% lokale ,,w umiarkowanej cenie”. W
praktyce czynsze za mieszkania socjalne rosng szybciej niz dochody na terenie Londynu.
Doswiadczenia ptynace z terenow Elephant and Castle wskazujg, ze 96.2% potrzeb
mieszkaniowych moze obecnie by¢ zaspokojonych wytacznie przez mieszkalnictwo
socjalne. Dla kogo wiec w tej sytuacji przeznaczone sa te mieszkania?

Skutki rosngcych cen gruntow wykraczajg poza kwestie dostepnosci mieszkan na wynajem.
Wolontariusze i lokalne spotecznosci rowniez moga mie¢ problem ze znalezieniem
dostepnej przestrzeni biurowej na swa dziatalnos¢. Hackney Community Transport,
zapewniajgce spotecznosci transport autobusowy na trasach uznanych przez
sprywatyzowane przedsiebiorstwa komunikacyjne za niedochodowe, nie byto na przyktad
w stanie rozszerzy¢ swego rozktadu na Newham, gdyz nie mogito pozwoli¢ sobie na
wynajem powierzchni garazowych dla swoich autobusow.
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W Wielkiej Brytanii flagowe projekty rewitalizacyjne, prowadzone czy to na terenie
Wschodniego Londynu, czy gdzie indziej, pawie bez wyjatku zawiodly jesli chodzi o
poprawe dobrobytu lokalnych mieszkancow. Najbardziej razagcym przyktadem jest tu
obszar Docklands. Podobne obietnice ztozono w odniesieniu do Canary Wharf, Millennium
Dome i ExCel Center w Canning Town — wszystkie one byly Zrédtem przedwczesnych
nadziei zwigzanych z ich zbawiennym wptywem na istniejgce lokalne spotecznosci.

Nauka ptynaca z realizacji tych projektéw jest taka, ze ogromne, skierowane do wewnatrz
inwestycje w majatek fizyczny rzadko przyczyniajg sie do polepszenia warunkéw zycia i
zwiekszenia dobrobytu miejscowej ludnosci. Jak pokazujg lata bolesnych, miejskich
doswiadczen, by ekonomiczna rewitalizacja byta efektywna, musi ona zaré6wno bazowa¢é
na, jak i wyrastac z lokalnej spotecznosci. Niebezpieczenstwo zwigzane z Igrzyskami jest zas
takie, ze rewitalizacje napedzaja raczej turystyka i ,marketing przestrzeni”, a nie lokalne
potrzeby. W tym przypadku rewitalizacja terenu ,prowadzona jest nie z myslg o jego
mieszkancach, ale o gosciach, ktérzy beda go uzytkowac¢”.

Igrzyska Olimpijskie 2012 roku organizowane sg przez dwie kluczowe agencje — jedng
prywatng (London Organising Committee for the Olympic Games — LOCOG) i jedna
publiczng (Olympic Development Authority — ODA).

LOCOG odpowiedzialny jest za przygotowanie infrastruktury oraz przyjecie gosci Igrzysk
Olimpijskich i Paraolimpijskich 2012 roku. Dysponuje on budzetem w wysokosci 2
miliardéw funtéw, ktory prawie w catosci pochodzi¢ bedzie z sektora prywatnego. Te
komercyjne dochody beda miec¢ kilka Zrédet. Wiekszo$¢ z nich pochodzi¢ bedzie z
krajowego programu sponsorskiego oraz Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego.
LOCOG, dzieki sprzedazy biletéw i handlowi wygeneruje réwniez swdj wtasny dochdd.

ODA to publiczna jednostka, ktéra odpowiada za przygotowanie nowych obiektéw oraz
infrastrukture Igrzysk. ,Zwraca ona uwage na to, by prace zwigzane z przygotowaniem
Igrzysk przyniosty maksymalne korzysci po ich zakonczeniu”. (LDA, ODA Code of
Consultation, Draft for Review, December 2007). Jej budzet w catosci finansowany jest ze
srodkéw publicznych, a dokfadnie ze srodkéw Department for Culture, Media and Sport,

GLA, LDA i Olympic Lottery Distributor. Dzieki tym funduszom powstajgq nowe obiekty i
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infrastruktura Parku Olimpijskiego, Weymouth, Portland, Broxbourne i Eaton Dorney oraz
dziedzictwo, ktdre pozostawig po sobie Igrzyska.

Z funduszéw Loterii Narodowej wynoszacych 2,17 miliarda funtow czesciowo finansowane
sg infrastruktura i obiekty stanowigce arene Igrzyska. Loteria bedzie miata udziat w
dochodach z przysztej sprzedazy ziemi i nieruchomosci, nie istnieje jednak zadna gwarancja
zwrotu poniesionych naktadow.

Brytyjski Department for Culture, Media and Sport (DCMS) ze strony rzagdowej stoi na czele
przygotowan do Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich Londyn 2012. Raportuje on do
Tessy Jowell, Ministra ds. Igrzysk (umocowanej w Kancelarii Premiera). DCMS odpowiada
za zarzadzanie centralnymi funduszami rzagdowymi Igrzysk oraz szerszymi kosztami
rewitalizacji.

Greater London Authority (GLA) pracuje nad realizacja celéow zwigzanych z Igrzyskami, jakie
postawit burmistrz Londynu, majgc gwarantowaé, ze ich organizacja ,przyniesie
Londynczykom najwieksze mozliwe korzysci”. Jego udziat w funduszach ODA wynosi 925
milionéw funtow. Pienigdze te przeznaczone zostang na rewitalizacje oraz infrastrukture.

London Development Agency (LDA) to podlegajaca burmistrzowi agencja odpowiedzialna
za ekonomiczny rozwoéj Londynu. Ma ona zagwarantowaé, ze ,Londyn i Londynczycy
zmaksymalizujg dtugoterminowe korzysci, jakie niesie organizacja Igrzysk”. W lipcu 2007
roku, LDA przekazalo ODA kontrole terenéw przeznaczonych pod Park Olimpijski oraz
dtugoterminowa rewitalizacje Lower Lea Valley. W partnerstwie z ODA, LDA w dalszym
ciggu realizuje plany rozwoju dziedzictwa Parku Olimpijskiego. LDA kieruje réwniez
wieloma programami wspierania przedsiebiorczo$ci oraz inicjatywami rozwoju
umiejetnosci. Kwote 250 miliondw funtow przeznacza tez na pokrycie kosztéw
infrastruktury i obiektow olimpijskich, a 220 milionéw funtéw na sprzatanie Parku, ktorym
ODA zarzadza z ramienia LDA.

Ten model rozwoju ekonomicznego oparty jest na konsumpcji i koncentruje sie na

globalnym kapitale i miejscach pracy. Skutkuje on rozcienczeniem i reorganizacja lokalnych
struktur politycznych i czesto pomija kwestie jakiejkolwiek odpowiedzialnosci wobec
miejscowej ludnosci. Koniecznie trzeba wiec uwzgledni¢ role ,,quasi-rzadowych agencji
celowych” — w przypadku Londynu sg to ODA i LOCOG - umozliwiajacych partnerstwo
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publiczno-prywatne, tworzace finansowe ramy Igrzysk. Instytucjom tym zawsze brakowato
publicznej odpowiedzialnosci czy zaangazowania, s3 one bowiem kontrolowane gtéwnie
przez prywatne interesy, traktujgce lokalne wtadze i spotecznosci tak, jakby znaczyty one
niewiele wiecej, niz , osiedlowe placyki”.

Igrzyska w Londynie miaty by¢ rzecz jasna inne, a kwestia rewitalizacji znalazta sie w
samym sercu ich projektu. Istniejgce plany zagospodarowania przestrzennego terenow
Igrzysk w niewielkim stopniu uwzgledniaja jednak udziat mieszkancow Wschodniego
Londynu, na ktéry wptyng one najbardziej. Instytucje organizujace Igrzyska podejmowaty
jedynie symboliczne préby przyznania lokalnym mieszkaricom aktywnej roli w procesie
ksztattowania dziedzictwa Igrzysk. Mieszkancom dano zaledwie 6 tygodni na
ustosunkowanie sie do zmian w projekcie lokalnego dziedzictwa Igrzysk — dokumentu
zawierajacego 10.000 stron nowych pomystow. Lokalne wtadze oraz inni partnerzy, tacy
jak Lee Valley Regional Park Authority, beda bra¢ udziat w konsultacjach dotyczacych
szczegotowych zmian dokonywanych w tym projekcie. ODA i LDA pozostang jednak
»wiodacymi klientami”, ktorzy wybieraé beda zespoty konsultacyjne, majace opracowac
szczegoty projektu dziedzictwa.

Zawsze trudno jest zdefiniowa¢ spotecznosci, ktérych duze imprezy, takie jak lIgrzyska,
dotycza. Mimo to, gdy zaczyna sie méwic o tych spotecznosciach, niektére organizacje w
oczywisty sposdb maja mocniejszg pozycje niz inne. Problem ten dotyczy zwtaszcza
mniejszych spotecznosci, grup wolontariackich czy oddolnych inicjatyw spotecznych. Jaka
jest rola tych organizacji w planowaniu Igrzysk i ksztattowaniu polityki zaméwien? W tej
chwili wydaje sie, Ze bardzo nikla. Sektor pozarzadowy i wolontariacki nie s3
reprezentowane w Olympic Board, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele burmistrza,
LDA, ODA, LOCOG oraz pieciu lokalnych wtadz.

Organizacje dobroczynne napotykajg na drakonskie zasady dotyczace zwigzkdéw ich dziatan
z Igrzyskami oraz “terminéw pokrewnych”. Zadna osoba ani organizacja, ktéra nie jest
oficjalnym sponsorem Igrzysk, nie ma prawa to taczenia swoich dziatan z tg impreza:
»Jesli nie pracujecie z LOCOG nad oficjalnym programem Igrzysk Londyn 2012 lub
nie otrzymaliscie oficjalnego wsparcia, powstrzymajcie sie, prosze, od tworzenia
wtasnych projektow nazywanych czy okreslanych terminami ,2012” lub
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»olimpijski”. Mogtoby to potencjalnie podwazy¢ ekskluzywny charakter oraz
wartos¢ Igrzysk, jakie mozna zaoferowac ich sponsorom”.

= Organizacje dobroczynne powinny “pomysle¢ o nowatorskich sposobach przejecia
filozofii i wartosci Igrzysk bez tworzenia z nimi zwigzkéw”. Nie powinny tez
»wykorzystywac Igrzysk jako sposobu promogji istotnych dla nich spraw bez zgody
LOCOG”.

W trakcie Igrzysk Wspdlnoty Brytyjskiej w Manchesterze w 2002 roku, organizacje
pozarzadowe i inicjatywy oddolne borykaty sie z problemami z pozyskaniem funduszy na
swojg dziatalnos$é. Dziato sie tak za sprawa restrykcyjnej polityki zarzadzania marka tej
imprezy. Trzeba znalezé nowe sposoby pozwalajagce oddolnym organizacjom uzyskaé
witasne korzysci ptynace z wydarzen oficjalnie zwigzanych z duiymi imprezami, oraz
unikng¢ kar naktadanych przez tych, ktorzy zarzadzajg ich marka. Jedna z naszych
respondentek, ktdra pracuje dla organizacji spotecznej, w trakcie grupy fokusowej wyrazita

swoje stanowisko w nastepujacy sposob:
= ,Czy my (organizacje trzeciego sektora) mamy zamiar odzyska¢ cho¢ czes¢
pieniedzy, jakie w to wktadamy? Kaidy pens pochodzacy ze sprzedazy obiektow
Igrzysk powinien wréci¢ do spotecznosci. Powinna nastgpic¢ jakas rekompensata za

straty Funduszu Wielkiej Loterii”.

Zgodnie z podejsciem nef i Community Links, miejscowa ludno$¢ winna sie znalei¢ w
samym centrum wszelkich dziatan rewitalizacyjnych. Widzi sie w niej pewien kapitat i
szuka sposobdw wykorzystania jej kreatywnosci i zaangaiowania. Nie stanowi ona
problemu, ktorego rozwigzanie nalezy narzuci¢ z zewngtrz. Prawdziwa rewitalizacja
wymaga zarowno wykorzystania istniejacych sieci zaufania i kapitatu spotecznego, jak i
inwestycji budowlanych.

Gdyby Igrzyskom nie udato sie wptynaé pozytywnie na zycie mieszkancéow Wschodniego
Londynu, mieliby oni dobry argument za tym, by domaga¢ sie zwrotu swoich pieniedzy.
Igrzyska s3 w znacznym stopniu finansowane przez brytyjskich podatnikow i nabywcow
kupondéw loteryjnych, a Londynczycy ptaca dodatkowy podatek lokalny. To jednak
mieszkancy Wschodniego Londynu w najwiekszym stopniu odczujg zaktécenia, ktore z
duza doza prawdopodobienistwa okresli¢ mozna jako znaczne.
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Do lata 2007 roku budzet Igrzysk wzrost z 3 do 9 miliardéw funtéw. Brak dtugofalowej wizji
opisany przez laburzystowskich parlamentarzystow w trakcie posiedzenia komisji DCMS
analizujgcej budiet Igrzysk, okreslono jako ,najbardziej katastrofalny przyktad ztego
zarzadzania finansami w historii $wiata”. To, w jaki sposdb konstruowany byt oryginalny
budzet, wzbudza liczne pytania, ktdre nadal nie doczekaty sie zadowalajgcej odpowiedszi.

Kwota 2,7 miliarda funtéw zostata poczagtkowo odtozona w ramach rezerwy, ale na tym
samym wystuchaniu komisji rzad przyznat, ze prawie na pewno bedzie ona potrzebna, by
wypetni¢ zobowigzania zwigzane ze spuscizng Igrzysk. Wszystko to wskazuje, ze — tak jak
sadzito wielu komentatoréw i parlamentarzystow — catkowity koszt Igrzysk nie zostat
jeszcze oszacowany. Wielu komentatoréw wskazywato na koszt zadan zwigzanych z
bezpieczenstwem - ich aktualny budzet wynosi 600 milionéw funtow i prawie na pewno

sie zwiekszy.

‘ Tabela 1. Koszt Igrzysk, potwierdzony w wystgpieniu Tessy Jowell z grudnia 2007 r.

Budowa obiektéw 3.08 miliarda

Rezerwa 2.75 miliarda

Rewitalizacja i infrastruktura 1.67 miliarda
Podatki (VAT) 836 milionéw

Dodatkowe sSrodki bezpieczeristwa 600 milionéw
Inne 388 milionéw

Razem 9.38 miliarda

Doswiadczenia poprzednich Igrzysk nie wygladajg zachecajaco. W przypadku Sydney,
koszty uleglty podwojeniu, od momentu zgtoszenia kandydatury do roku 2000 urastajac do
kwoty 2 miliardow funtéw. W przypadku Aten wzrosty pieciokrotnie, do 5 miliardéw
funtéw, gtownie z powodu kosztow zwigzanych z zapewnieniem srodkow bezpieczeristwa.
Jesli poprzednie igrzyska traktowac¢ jako wskazéwke, Londyn 2012 prawdopodobnie
whniesie swdéj ,wkitad” do brytyjskiej dziury budzetowej i dtugu publicznego. Igrzyska w
Monteralu (1976) zakonczyly sie stratg 600 milionéw funtéw, a miejscowa ludnos¢, ptacac
wyzsze podatki lokalne, finansowata jg przez kilka nastepnych lat. Igrzyska w Barcelonie
przyniosty strate w wysokosci 12 milionow funtéw. Igrzyska w Atenach w 2004 roku
kosztowaty ok. 7 miliardow funtéw i spowodowaty wzrost krajowego deficytu
budzetowego o 1.2%. Igrzyska w Sydeny przyniosty strate w wysokosci 1.2 miliarda funtéw
i doprowadzity do sytuacji, w ktérej obiekty sportowe od momentu zakonczenia Igrzysk nie

sg w petni wykorzystywane.
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64% srodkow na organizacje Igrzysk pochodzi z kieszeni krajowego podatnika, 23% z
Loterii, a 13% od os6b optacajacych podatek lokalny.

Tabela 2: Udziat w budzecie Igrzysk, zgodnie z najnowszymi danymi rzagdowymi

Budzet Centralny 5,978 miliarda
Fundusz Loterii Narodowej 2,178 miliarda
Londynskie podatki lokalne 1,75 miliarda

Osoby optacajgce lokalny podatek o nazwie ,London council tax”, zgodnie z zarzagdzeniem
GLA popularnie zwanym ,Podatkiem Olimpijskim” — zasila fundusze przeznaczone na
Igrzyska, pochodzgce z sektora publicznego. Wkitad ten, wynoszacy 625 milionéw funtow z
podatku lokalnego, rowna sie 20 dodatkowym funtom rocznie w przypadku oséb objetych
taryfikatorem D (38 penséw tygodniowo) oraz dodatkowym 40 funtom w przypadku osob
objetych taryfikatorem H (77 penséw tygodniowo).

Podatek lokalny ma rzecz jasna charakter regresywny. ,Efektywna taryfa podatkowa” —
procent ogdlnego dochodu osoby, jaki przeznaczony jest na podatek — spada w miare
wzrostu dochoddéw ptacgcego, poniewaz obowigzek podatkowy jest zalezny od wartosci
nieruchomosci, a nie od dochodu. Stad tez podatek lokalny jest szczegdlnie
niesprawiedliwy dla osoéb wynajmujacych mieszkania oraz dla tych, ktérzy zyja w
mieszkaniach socjalnych stanowigcych ich czesciowg wtasnosé. Jednoczesnie to wtasnie
tym grypom rewitalizacyjny plan Igrzysk miat przynies¢ najwieksze korzysci. Dzieje sie tak,
poniewaz osoby te ptacg podatek odpowiadajagcy nieruchomosci wartej tyle, ze gdyby
miaty jg kupi¢ — nie mogtyby sobie na to pozwolic.

Jeden z kazdych pieciu funtéow wydanych na szczytne cele ze srodkéw Loterii bedzie
obecnie przeznaczany na Igrzyska. Stanie sie tak w nastepstwie rzgdowego ogtoszenia z
marca, ktére stwierdza, ie by pokry¢ rosngce koszty Igrzysk, potrzebnych bedzie
dodatkowe 675 milionow funtéw z funduszy loteryjnych.

Oprocz tego, lokalne instytucje sportowe bedg musiaty przeznaczy¢ na lIgrzyska 70

milionéw funtéw. Kwota ta odpowiada kosztom budowy w kaidym okregu wyborczym
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jednego wielofunkcyjnego, oswietlonego boiska do gry lub jednego stumetrowego boiska
trawiastego. W swoim marcowym wystgpieniu Tessa Jowell ogtosita, ze UK Sports,
instytucja odpowiedzialna za przygotowanie najlepszych sportowcéw do nadchodzacych
Igrzysk, nie zostanie pozbawiony zadnych funduszy. Podobne zapewnienie nie pojawito sie
w odniesieniu do Sport England, instytucji odpowiedzialnej za program Community Sport,
borykajacej sie z oSmioprocentowgq redukcjg budzetu.

W rezultacie, agencja ta przewiduje, ze o 186 tysiecy zmniejszy sie liczba oséb majacych
mozliwos¢ uprawiania sportu. Sport England, zajmujgca sie promocjqg sportu w kazdym z 9
regiondw kraju, ma przeznaczy¢ 56 milionéw na pokrycie nieprzewidzianych wydatkdéw.
Préby ataku na s$rodki loteryjne instytucja ta okreslita jako ,zbyt daleko idace ciecia” i
stwierdzita, ze , powaznie zagraza” to powstaniu sportowego dziedzictwa Igrzysk roku
2012.

Nawet jesli budzet Igrzysk pozostanie stabilny, tendencja spadkowa na brytyjskim rynku
nieruchomosci moze pozostawi¢ w spadku ogromny dtug. Problem polega na tym, ze rzad
planuje odzyska¢ znaczng czes¢ srodkow przeznaczonych na organizacje Igrzysk i
zrefundowaé zakup ziemi przez LDA oraz 675 milionéw funtéw pochodzacych ze srodkéw
Loterii Narodowej dzieki sprzedazy terenéw olimpijskich po zakonczeniu Igrzysk. W
zesztym roku burmistrz Londynu oraz minister ds. Igrzysk zgodzili sie co do tego, ie
przynajmniej 1,8 miliarda funtéw uzyska sie na ten cel dzieki sprzedazy gruntow po
zakonczeniu Igrzysk. Szacunki te opieraly sie na zatozeniu, ze roczny wzrostu cen gruntéow
w Stratford w ciggu nastepnych 15-20 lat wyniesie 16%.

Na nieszczescie dla tych planéw, kolejny raport LDA wskazywat, ze bylo to bardzo
optymistyczne zatozenie i ze bardziej realistyczny jest wzrost wynoszacy 6%. Pozwolitoby
to zgromadzi¢ 800 milionéw funtéw. To zas pozostawia dziure wielkosci 1 miliarda funtéw
i z trudem pozwala w pierwszej kolejnosci sptaci¢ 625 milionéw funtéw, jakie LDA wyda na
zakup ziemi. Krétko potem biuro burmistrza Londynu ogtosito, ze rezygnuje z gwarancji, iz
50% mieszkan na terenie Parku Olimpijskiego stanowi¢ beda lokale w przystepnych
cenach.

37

PRER JEKT , . . . Trust for Civil Society
sp‘%g]czz“v Jest reaftzow‘an]frzez 1ﬁnan.row‘any Ze Sro:lEv’w %« i C;mral & Easter:lnl":um




Stwierdziwszy, iZ ma miejsce ogromny wzrost publicznego wkiadu w budzet Igrzysk,
organizatorzy musieli rédwniez przyznaé, ze znaczaco spada przewidywany wkiad sektora
prywatnego. Rzad przewidywat poczatkowo, ze inwestycje sektora prywatnego wyniosg
738 milionéw funtéw, obecnie jednak kwota ta zredukowana zostata do 165 milionow.
Mimo to, gtownymi beneficjentami Igrzysk bez watpienia beda wielkie przedsiebiorstwa,
w tym CLM, kontraktor pierwszego szczebla ODA. Kontrakt CLM na zarzadzanie projektem
organizacji Igrzysk opiewa na ok. 2 miliardy funtéw; co zadziwiajagce — firmie ptaci sie

dodatkowo 400 milionéw funtéw jedynie za ,redukowanie kosztow”.

Dla mieszkancow Wschodniego Londynu koszt Igrzysk to znacznie wiecej, niz wzrost
podatkow.

Gdy LDA przejeta kontrole nad terenami olimpijskimi — obszarem wielkosci Hyde Parku —

przenie$¢ musiato sie 208 lokalnych przedsiebiorstw. Kolejnych 425 mieszkancow Clay
Lane Estate, 35 rodzin koczowniczych i 64 osoby mieszkajgce na ogrodkach dziatkowych
zmuszonych zostato do znalezienia sobie nowych domdw i siedzib. Istnieje obawa, ze wielu
z tych mieszkancow ptaci dwukrotnie wiekszy czynsz za wynajem swoich nowych
mieszkan.

Ogrodki dziatkowe Manor Garden w Hackney Wick byty bardzo efektywnym, oddolnym
mechanizmem, ktéry znacznie przyczynial sie do spotecznego, ekonomicznego i
ekologicznego dobrobytu Wschodniego Londynu. Powstaty one w 1900 roku z myslg o
miejscowe]j biedocie i dostarczaly zywnosci ponad 150 rodzinom Turkdéw, Cypryjczykdéw,
Grekéw, Jamajczykow, Afrykanédw i Brytyjczykdw. W zesztym roku zostaty jednak
zlikwidowane. Trudno tymczasem wyobrazi¢ sobie bardziej zréwnowaziony sposéb
wykorzystania gruntu.

Clays Lane Housing Co-operative to spétdzielnia mieszkaniowa, zatozona w reakcji na brak
mieszkan dla wykluczonych, samotnych oséb we Wschodnim Londynie. Poczatkowo
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finansowana byta przez organizacje takiej jak Newham Council i University of East London.
Posiadata 450 najemcow kontraktowych, ktérzy musieli by¢ samotnymi osobami pomiedzy
18 i 59 rokiem zycia. Od najemcéw wymagano zakupu wartego 1 funta udziatu, ktory
upowazniat ich do wstepu i prawa gtosu na dorocznym zebraniu ogdélnym, kandydowania i
wybierania cztonkéw komitetu zarzadzajacego, uczestniczenia w sprawach spotdzielni i
korzystania z jej ustug.

Spétdzielnia zostata powotana do zycia z myslg o stworzeniu silnej spotecznosci lokalnej i
czesto byta wykorzystywana, by pomdc ludziom witaczy¢ sie ponownie w zycie spoteczne.
Jej mottem byto hasto ,,Spotecznos¢ to nie tylko nieruchomosci”. Nieruchomosci potozone
byty przy 10 podwdrzach. Mieszkancy kaidego z nich spotykali sie na comiesiecznych
spotkaniach, by przedyskutowaé istniejace problemy, wystucha¢ informacji od
przedstawicieli komitetu (kazde podwodrze wybierato przedstawiciela do komitetu
zarzadzajacego), zebraé najswiezsze wiadomosci i po prostu dowiedzie¢ sie, ,co stychac”.
Spotdzielnia miata réwniez swoje wtasne zespoty sportowe, posiadajgce program dziatan i
treningow.

Wszystkim 430 mieszkancow spoétdzielni nakazano wynies¢ sie do lipca 2007. Teren ten jest
obecnie wyburzany.

Lokalne obiekty sportowe s3g lub zostang zamkniete. Problem ten dotyczy boisk pitkarskich
Hackney Marsh, ktére na czas igrzysk zastgpi olimpijski park trenerski, basen Waltham
Forest oraz tor kolarski Eastway. Wcigz nie jest jasne, czy obiekty olimpijskie bedg mogty
by¢ uzytkowane przez lokalne spotecznosci po Igrzyskach.

Wiekszos¢ funduszy przeznaczonych na prace zwigzane z budowg, transportem,
rewitalizacjq i dziedzictwem Igrzysk pochodzi z funduszy Loterii Narodowej (ktére w innym
razie przypadtyby organizacijom trzeciego sektora, spotecznosciom i grupom
wolontariackim) oraz londynskich podatkéw lokalnych. Trudno wyobrazi¢ sobie mniej
nowatorskie srodki finansowania Igrzysk. Ludnos¢ Wschodniego Londynu stawita juz czotfa
znacznym wstrzagsom i zamieszaniu, a sytuacja ta utrzyma sie jeszcze przez 8 lat. Wszelkie
nieprzewidziane wydatki rédwniez zostang sfinansowane z kieszeni podatnikéw.

29
%\\1 ERS,,
i i 7
4 w
PRER JEKT , . . . Trust for Civil Society
sp tEczNY Jest rea/tzowan]frzez 1ﬁnan.row‘any Ze SMJEQW in Centeal & Eastern Easo
201 % o
e

r * *
S
TRsoyres



Istnieje niebezpieczenstwo, ze wartosci wytworzone przez te ogromna, publiczng
inwestycje przyniosg korzy$¢ nie ogdétowi spotecznosci ani najuboiszym mieszkancom
Wschodniego Londynu, ale waskiej grupie wielkich organizacji komercyjnych i
dotychczasowych posiadaczy majatku.

W wystgpieniu wygtoszonym przez Izbg Gmin Tessa Jowell powiedziata, ze po Igrzyskach
sprzedaz terendw zakupionych za publiczne pienigdze ,nastawiona bedzie na
maksymalizacje dochodow z ziemi”. Stwierdzenie to wydaje sie dalekie od wyrazonego
przez rzad Zyczenia, by stworzyé zrdwnowaione spotecznosci oraz zrewitalizowaé ten
teren. Mimo ogromnego nacisku potozonego w aplikacji kandydackiej na kwestie
dziedzictwa Igrzysk, pozostaje faktem — jak wskazali przedstawiciele londynskiej gminy
Tower Hamlets — ze ,,w strukturach instytucji odpowiedzialnych za organizacje igrzysk nie
istnieje urzad odpowiadajacy wylacznie za opracowanie ksztattu rewitalizacyjnego
dziedzictwa Wschodniego i Potudniowowschodniego Londynu”.

Nasze badania fokusowe w Newham ujawnity prawdziwe obawy zwigzane z wptywem,
jaki lgrzyska moga wywrzeé¢ na spoteczng i ekonomiczng tkanke lokalnych spotecznosci.
Pewna dziewczyna, ktora dopiero miata przystgpi¢ do egzaminu maturalnego, obawiata
sie tego, ze ,mtodsze pokolenie nie bedzie w stanie pozwoli¢ sobie na to, by
wyprowadzi¢ sie ze swoich doméw” z powodu wzrostu czynszéw i cen nieruchomosci.
Inny mieszkaniec w ostrych stowach stwierdzit: “[Igrzyska] spolaryzujg ludnos¢ — klase
nizszg i wyzsza. Ludnos¢, ktéra naprawde potrzebujg pomocy, to klasa nizsza”.

To dos¢ ponura perspektywa. Mimo wszystko wiele kontraktéw olimpijskich nadal nie
zostato okreslonych, a projekty zwigzane z dziedzictwem Igrzysk wciaz znajduja sie w fazie
planowania. Nie jest jeszcze za p6zno na zmiane biegu wydarzen. Pytanie brzmi jednak: co
mozna zrobi¢, by zapewni¢ rowniejszg dystrybucje olimpijskich débr?
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“Mozliwosci i zagrozenia, jakie daje dziatalno$é komercyjna zwigzana z tym projektem, sg
bezprecedensowe. Szansa polega na pozyskaniu i zaangazowaniu komercyjnych partneréw
w taki sposéb, by zmaksymalizowa¢ prawdopodobienstwo lokalnych korzysci
gospodarczych. Wyzwaniem jest rozmiar, skala, czas i niepowtarzalny charakter tego
projektu. Powtarzalnos¢ przedsiewzie¢ biznesowych nie jest tu zacheta, ograniczenia
czasowe raczej nie sprzyjaja zmianom wykonawcow kontraktow i nie ma szans na to, by
impreza ta udata sie nastepnym razem”.

Prze wiele lat, rewitalizacja oznaczata po prostu zwiekszenie ilosci pienigdza na danym
terenie, niezaleznie od tego, czy chodzito o masowa infrastrukture i nieruchomosci,
turystyke, rolnictwo badz relokowanie korporacji czy innych inwestycji wewnetrznych.
Czasami okazywato sie to skutecznie wptywac na fizyczng infrastrukture jakiegos terenu,
ale czesto dziato sie to kosztem dla ludzi, ktérym miato to przynies¢ korzysci. Widzielismy,
jak ten ,skapujacy”, konsumpcyjny model rozwoju gospodarczego zawiédt na catym
Swiecie jesli chodzi o zaspokojenie potrzeb najbiedniejszych spotecznosci w trakcie kilku
poprzednich Igrzysk Olimpijskich, oraz ze zawodzit on we Wschodnim Londynie przez
ostatnie 20 lat. Mimo to, organizatorzy Igrzysk roku 2012 muszg jeszcze te lekcje odrobic.

W przypadku wielu obszarow — wtaczajagc w to Wschodni Londyn — problemem nie jest to,
ze naptywa tam zbyt mato pieniedzy, ale to, ze wiekszos$¢ z tych pieniedzy ponownie
stamtqgd wypfywa w formie wydatkéw lub kontraktéw zawieranych z przedsiebiorstwami i
pracownikami niezwigzanymi z tymi miejscami. Badania Countryside Agency wykazaly, ze
srednio ponad 40% obrotu przedsiebiorstw ,wycieka” poza lokalng gospodarke. Znajdujac
sposoby zatamowania tych przeciekow, tworzac ekonomiczne powigzania miedzy
lokalnymi przedsiebiorstwami, pracownikami i instytucjami publicznymi, biedniejsze
spotecznosci zbudowaé mogg zdrowg lokalng gospodarke, ktéra stanowic¢ bedzie dla nich
wsparcie jeszcze dtugo po tym, jak fundusze przeznaczone na rewitalizacje wyschna.

Oto dlaczego olimpijskie zamdwienia — takomy kasek wart w sumie 9.3 miliarda funtéw —
trzeba traktowaé jako strategiczng diwignie dla przeprowadzenia zréwnowazonej
rewitalizacji. Jesli pienigdze te zostang wydane we witasciwy sposéb, moge one wytworzy¢
kluczowe powigzania pomiedzy przedsiebiorstwami i innymi lokalnymi organizacjami w
najubozszych obszarach Wschodniego Londynu, takich jak Canning Town. Kaidy funt
wydany przez organizatorow Igrzysk moze wywrze¢ wptyw na rewitalizacje. Moze on
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zwiekszy¢ przeptyw zasobow, umiejetnosci i pieniedzy na tych biednych obszarach. Stanie
sie tak jednak tylko wtedy, gdy organizatorzy Igrzysk zrozumiejg ten potencjat i beda
dziata¢ tak, by go wykorzystac.

Kazdy wydany funt madgtby stanowi¢ wsparcie dla celéow inicjatywy ,2012 Vision”:
»maksymalizacji gospodarczych, spotecznych, zdrowotnych i ekologicznych korzysci
ptynacych z Igrzysk dla Wielkiej Brytanii, w szczegélnosci poprzez rewitalizacje i
zrownowazony rozwoj Wschodniego Londynu”. By tak sie stato, kazdy kontrakt powinien
by¢ sformutowany w taki sposéb, by wydatki wspieraty réwniez te cele. Aby mechanizm
ten zadziatat, organizatorzy Igrzysk powinni:

1. Witaczy¢é kwestie zrownowazonej rewitalizacji w zamodwienia oraz kontrakty i
uczynic¢ jg czescig wszystkich kryteriow VfM (Value for Money — maksymalizacji
wartosci pieniagdza).

2. Zagwarantowa¢, by wielkos¢ kontraktow mogta przyciggnac lokalne mate i sSrednie
przedsiebiorstwa.

Dokonywa¢ pomiaru skutkéw rewitalizacyjnych w procesie ewaluacji kontraktow.
Ustanowic standardy dla przedsiebiorstw zaangazowanych w Igrzyska.

5. Wiaczac lokalng spotecznosé i interesariuszy na wczesnych etapach projektowania

kontraktow.

1. JAK WtACZYC KWESTIE ZROWNOWAZONE) REWITALIZACIHI W
ZAMOWIENIA | KONTRAKTY? JAK UCZYNIC JA CZESCIA

WSZYSTKICH KRYTERIOW VFM?

ODA podlega brytyjskim wymogom VfM dotyczagcym zamoéwien. Zgodnie z nimi, kryteria
muszg stanowic¢ , kombinacje catkowitych kosztow i ogdlnej jakosci zycia, tak, by spetniac
wymagania ustugobiorcow”. Chodzi tu o to, ze ustugobiorcy to nie tylko sportowcy i
widzowie, ktdrzy infrastrukture uzytkowacé bedg przez 16 dni. Jest to réwniez miejscowa
spotecznos¢, ktora, miejmy nadzieje, bedzie mogta uzytkowaé jg przez kilka przysztych
pokolen. Catkowity koszt zycia to cos wiecej, niz koszt jednostkowy czy wartos¢ kontraktu.
To rowniez ekologia oraz spoteczne i lokalne korzysci gospodarcze, ktére kontrakt
powinien zapewniac lokalnej ludnosci.

ODA poczynita juz w tej kwestii pierwsze kroki dzieki ,,zbalansowanej kryteriom oceny”
zarysowanym w dokumencie Procurement Policy w marcu 2007 roku. Uwzgledniaja one
mozliwosci wykonawcéw w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa, rownowagi ekologicznej
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oraz kwestii rownosci i réznorodnosci. Réwnosé i roznorodno$é obejmuje zatrudnienie
osob pochodzacych z mniejszosci genderowych i etnicznych. Mimo to, zrownowazone
kryteria oceny nie wspominajg stowem o rewitalizacyjnych korzysciach dla lokalnych
spotecznosci. Wydaja sie to dziwne, bioragc pod uwage to, ze w innych miejscach strategii
ODA sugeruje sie, ze trwate dziedzictwo powinno odzwierciedla¢ ,rewitalizacje i rozwgj,
przynoszac korzysci lokalnym spotecznosciom i szerszej okolicy Ujscia Tamizy”. Istniejg ku
temu implikacje prawne, omowione w Dodatku 2.

Rekomendacja 1: ODA powinna uwzgledni¢ kwestie spotecznych korzysci lub
zrownowazonej rewitalizacji i uczynic z niej cze$¢ swojej zbalansowanej karty ocen.

Nef z sukcesami przeprowadzit pilotaz tego modelu w odniesieniu do ustug w zakresie
zdrowia psychicznego. Zwycieskim oferentem okazato sie konsorcjum trzech matych i
srednich miejscowych ustugodawcéw. Konsorcjum to nie byto najtansze, ale oferent
uwzgledniat cele spoteczne, gospodarcze i ekologiczne Camden, dzieki czemu otrzymat on
znacznie wiecej punktow za jakos$¢. Dla przyktadu:

Uwzglednienie zréwnowazonych kryteridw w procesie zamdéwien jest mozliwe — pokazuja
to dziatania nef zwigzane z londynska dzielnica Camden. Przyczynity sie one do rozwiniecia
modelu zamodwien uwzgledniajgcego ,publiczne korzysci”, ktdry organizatorzy Igrzysk
mogliby przyjaé za wzér dla ofert. Wigcza on w kryteria oceny ofert szersze spoteczne,
gospodarcze i ekologiczne efekty, o ktére kontraktorzy musza sie zatroszczy¢ dostarczajac
okreslone ustug. Angazuje on potencjalnych dostawcow, okreslajac dziatania i skutki, ktore
moga oni wytworzy¢ i ktére maja bezposredni udziat w podniesieniu poziomu ustug i
uzyskaniu szerszych spotecznych rezultatow. W trakcie realizacji kontraktu, Camden
monitorowac¢ bedzie wptywy tych rezultatéw zaréwno w kategoriach finansowanych, jak i
jakosciowych, a takze sledzi¢ to, gdzie wartosci te sie koncentruja.
= Zobowigzania do wiaczenia szerszej spotecznosci poprzez wykorzystanie
wolontariuszy w procesie realizacji dziennej opieki:
= Aktywne witacznie ustugobiorcéw w projektowanie, dostarczanie i ewaluacje ustug.
= Wykorzystanie w gastronomii lokalnych Zrddet zaopatrzenia i dbato$¢ o to, by
wiekszos¢ wydanych pieniedzy pozostata na miejscu przez dtuiszy czas.
= Wiaczenie obstugi i ustugobiorcéw w dziatania recyklingowe i inicjatywy rowerowe,

przyczyniajyc sie do osiggniecia ekologicznych celéw Camden.
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Podejscie do zamodwien bazujgcych na rezultatach zachecitoby potencjalnych kontraktoréw
do innowacji w zakresie zrownowazonych dziatan, ktérych priorytety przedstawiono w
2012 Sustainability Plan. W procesie przetargowym, ktadac otwarcie nacisk na te kryteria,
organizatorzy Igrzysk beda efektywnie ,podnosi¢ jakos¢ gry” dla rdéinego rodzaju
organizacji, wtacznie z tymi, ktore petnig lokalng misje spoteczng. Nie jest to tylko wartos¢
dodana do tych kontraktéw, ale kwestia kluczowa dla osiggniecia takiego dziedzictwa
rewitalizacyjnego, jakie zostato obiecane.

Zamowienia wykorzystac mozna nie w celu wsparcia lokalnej innowacyjnosci przy
tworzeniu prawdziwego dziedzictwa gospodarczego, ale tez w celu stymulowania
sektorow mogacych przyczyni¢ sie do realizacji zobowigzan wynikajacych z 2012
Sustainability Plan. To za$ wymaga:
» Wykorzystania technologii niskoweglowych w trakcie budowy doméw i
infrastruktury transportowej,
* Nowej, lokalnej infrastruktury przetwarzania odpadéw,
= Nowych, lokalnych zréodet odnawialnej energii, w tym réwniez wielofunkcyjnych
zaktadow energetyczno-grzewczo-chtodniczych. Pozwoli to zrealizowac¢ jeden z
celow roku 2012, jakim jest 20% udziat energii odnawialnej.
*» Rozwoju mozliwosci lokalnego tancucha dostarczania zywnosci, tak, by zapewnic
dostep do niskoweglowodanowego, zdrowego pozywienia.

Stymulacja nowych sektoréow na terenie Wschodniego Londynu dziata¢é moze jak
katalizator dla sektoréw, ktdre dobrze prosperuja, co stanowitoby wsparcie dla szerszych
celow rzadowych, dotyczacych znacznej redukcji szkodliwej emisji gazow w Wielkiej
Brytanii. Znaczytoby to réwniez, ze ci, ktérzy znajduja zatrudnienie przy kontraktach przed
Igrzyskami, beda mie¢ nastepnie do czynienia z rozwijajacymi sie branzami, ktore beda w
stanie zachowac¢ na miejscu ich stanowiska pracy po zakonczeniu Igrzysk.

2. JAK SPRAWIC, ZE WIELKOSC KONTRAKTOW PRZYCIAGNIE

LOKALNE MALE | SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA?

Przyktady korzysci dla lokalnych przedsiebiorstw, ktére ptyng z olimpijskich kontraktow,
nie sg jak dotad obiecujgce. Duzym problemem s ogromne kontrakty oferowane przez
ODA. ODA moéwi o sobie jako o ,waskim” kliencie, bezposrednio kupujacym i
zarzadzajacym relatywnie mata liczbg umow z duzymi dostawcami pierwszego rzedu lub
kontraktorami, ktérych czesto nazywa sie ,gtdwnymi wykonawcami”. Wiele z tych

%

PRER JEKT , . ’ . F Trust for Civil Society
sp tEczm Jest rea/tzow‘an]frze.z 1ﬁnan.rowany Ze SrmlEow i in Centeal & Eastern Easo
2012 \




gtownych kontraktow zostato juz rozstrzygnietych, a w przeciggu roku ukonczona zostanie
wiekszos¢ z nich.

Ostatniej jesieni, konsorcjum CLM (CMH2, Laing i Mace) zostato ogtoszone przez ODA
kluczowym wykonawcy pierwszego rzedu dla kontraktu szacowanego na okoto 100
milionéw funtow. Lendlease, australijska grupa zajmujaca sie nieruchomosciami, juz
zostata ogtoszona preferowanym realizatorem Wioski Olimpijskiej. Nawet duze firmy
sektora prywatnego okazaty sie nie by¢ zainteresowane najwiekszymi kontraktami.
Kontrakty na Stadion Olimpijski czy Centrum Wodne nie spotykaty sie z zainteresowaniem
wiecej niz jednego oferenta. To witasnie na ten brak konkurencyjnosci wskazywaty
przestuchania parlamentarnej komisji dotyczace budzetu Igrzysk.

Jeden z mieszkancdow Newham uczestniczagcy w naszych warsztatach wing za to obarczyt
globalizacje: ,,Globalizacja ma miejsce. Wiele duzych przedsiebiorstw otrzyma kontrakty —
oni nie potrzebujg miejscowej ludnosci. Oto kapitalizm.”

Organizatorzy Igrzysk moga teraz zatowaé swojej decyzji o opracowaniu tak duzych
kontraktow. Nie jest jednak za pdézno. Wciaz istniejg pewne mozliwosci dla lokalnych
przedsiebiorstw w sferze subkontraktow na dobra i ustugi, ktére zawierane sg ze
zwyciezcami gtiownych przetargow. Dotyczy to w szczegdlnosci przetargéw budowlanych.

Mniejsze przedsiebiorstwa i przedsiebiorstwa spoteczne moga by¢ zmuszone do tworzenia
konsorcjow. Tylko to dawa¢ im moze jakiekolwiek szanse na wziecie udziatu w catym
przedsiewzieciu, cho¢by w charakterze wykonawcéw drugiego lub trzeciego rzedu. W
badaniach Social Enterprise London, 80% respondentdw wywodzacych sie z
przedsiebiorstw spotecznych stwierdzito, ze wraz z innymi przedsiebiorstwami chetnie
przytaczytoby sie do konsorcjum przetargowego i dostarczatoby débr i ustug w ramach
wiekszych kontraktow, do rywalizacji o ktdre w innym razie nie byliby w stanie przystgpic.

Mimo to, nawet tu warunki, jakie ODA narzuca konsorcjom, wydajg sie faworyzowa¢é
wieksze organizacje. Kontrakt ODA na autobusowy transport personelu pomiedzy réznymi
obiektami Igrzysk stwierdza, ze kazda instytucja wchodzaca w sktad kazdego konsorcjum
startujgcego w przetargu, musi posiada¢ roczny obrét w wysokosci co najmniej 5 milionow
funtow. Tylko dwa sposrod londynskich towarzystw transportu spotecznego — Hackney
Community Transport i Ealing Community Transport — spetniajg ten warunek. Dyrektor
zarzadzajacy Ealing Community Transport Steve Sears okreslit kwote 5 milionéw funtow
jako ,arbitralng”.
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Menedzer Newco Products, przedsiebiorstwa spotecznego zlokalizowanego w Stratford i
produkujace drzwi i okna, ktérego potowe zatogi stanowia osoby niepetnosprawne
(Studium przypadku 3) nie wierzyt, ze gtowni wykonawcy pierwszego rzedu beda
zainteresowani podwykonawstwem ze strony jego firmy. Nie byt tez przekonany, czy
mogtaby ona sobie pozwoli¢ na wydatek czasu i pieniedzy, by zaangazowac sie w
skomplikowane relacje w ramach konsorcjum: ,W przemysle budowlanym istnieja bardzo
stabilne taincuchy dostaw. Ludzie za kazdym razem powracajq do tego samego, zaufanego,
duzego dostawcy. Jesli nie jestes rozpoznawalny, bardzo trudno jest sie tu przebic. Na
przyktad australijska firma uzyskata kontrakt na dostawy dla Stratford City — ich nie
interesujg oferty zadnego miejscowego przedsiebiorstwa... Powaing kwestig jest skala i
rozmiar. Uczeszczatem na te seminaria Buliding East, dotyczgce tworzenia konsorcjow —
facza one mate przedsiebiorstwa, ale s3 bardzo kosztowne. Istnieja tam mechanizmy due
diligence, ktére musieliby$my zastosowac...”

Rekomendacja 2: ODA i inni organizatorzy Igrzysk powinni zmniejszy¢ przyszte kontrakty
do rozmiaréw, ktére pozwolg ubiegac sie o nie lokalnym matym i sSrednim przedsiebiorcom
oraz przedsiebiorstwom spotecznym. Tam, gdzie nie jest to mozliwe, powody takiego
stanu rzeczy powinny by¢ podane do publicznej wiadomosci i zbadane przez Commission
for a Sustainable London 2012. Tam, gdzie rzeczywiscie w gre wchodzg jedynie duze
kontrakty, organizatorzy Igrzysk powinni celem kazdej umowy uczyni¢ stymulowanie
lokalnych matych i S$rednich przedsiebiorstw, sektora wolontariackiego oraz
przedsiebiorstw spotecznych. Znaczy to, ze wykonawcy pierwszego rzedu moga zostac
poproszeni o opisanie sposobu ich wspoétpracy z matymi i Srednimi przedsiebiorstwami, od
czego zalezec bedzie czesciowa ocena ich oferty w ramach kazdego kontraktu.

3. POMIAR REZULTATOW REWITALIZACJI W PROCESIE EWALUACJI
KONTRAKTOW.

Olimpijskie instytucje odpowiadajgce za zamoéwienia, podobnie jak przedsiebiorstwa,
powinny znalez¢ sposob pomiaru dziatan zmierzajagcych w kierunku zréownowazonej
rewitalizacji, prowadzonych w trakcie realizowania kazdego kontraktu. Tylko wtedy
organizatorzy Igrzysk oraz gtéwni wykonawcy beda mogli zosta¢ rozliczeni ze swoich
obietnic dotyczacych dziedzictwa Igrzysk. Nowopowstata Commission for a Sustainable
London 2012 moze pomdc w zwiekszeniu odpowiedzialnosé, ale instytucje, w gestii ktorych
leza zamdwienia, powinny same wiaczy¢ te cele w sposéb, w jaki wydaja srodki. Wskazuje
na to rowniez wstepny raport Commission for a Sustainable London 2012. Ponizej
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prezentujemy rozwigzania, ktore organizatorzy Igrzysk moga wykorzysta¢ LM3 jako
wskaznik lokalnego wptywu gospodarczego. LM3 to przelicznik Lokalny 3 (Local Multiplier
3 — LM3) stuzacy do pomiaru wptywu wydatkéw na lokalng gospodarke. Jest to narzedzie
ekonomiczne, stosowane zwykle na poziomie ogélnokrajowym lub lokalnym do pomiaru
obiegu przychodow na danym terenie, ktdre zwielokrotniajag tym samym swoje
oddziatywanie na gospodarke. LM3 monitorujac to, gdzie s zdobywane pienigdze, gdzie sg
wydawane i gdzie s3 wydawane ponownie, umozliwia instytucjom pomiar ich lokalnego
oddziatywania. Analizujagc trzy obiegi wydatkow, LM3 opisuje mozliwosci uzyskania
wiegkszego lokalnego obiegu pienigdza, zatatania niektérych gospodarczych przeciekéw i
zbudowania bardziej lokalnych powigzan miedzy miejscowymi przedsiebiorstwami, na
przyktad tymi, ktére sg kluczowe dla zrownowazonej rewitalizacji.

Ponizsza tabela zawiera serie scenariuszy, ktore s3 nadal mozliwe i powinny zostac
zastosowane, jezeli majg podnies¢ jakos¢ zycia i dobrobyt mieszkancéw Lower Lea Valley.
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Tabela 3. Reguly Igrzysk, ktore przyczynig sie do zrdwnowazonej rewitalizacji

KORZYSCI Z USLUG

BN Truet for Civil Society
in Central & Eastern Euro
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Fundusze na obiecane szkoty i szpitale
ograniczane sg przez nieprzewidziane
wydatki zwigzane z flagowym

. . . projektem Wioski Olimpijskiej.

. . . Nowe mieszkania, nowe szpitale, nowe . L . ..
Ustugi publiczne i L Wysokie koszty zycia w jej poblizu
szkoty, punkty medycyny rodzinnej i L. L
spoteczne . . sprawiajg, ze miejsca pracy w sektorze
inna infrastruktura spoteczna. . . L.
publicznym zajmowane sg giéwnie

przez osoby mieszkajace poza
obszarem Lover Lea Valley, ktéry
zagrozony jest wykluczeniem.

Nowym mieszkaniom towarzyszg nowe
lokalne udogodnienia. Maja miejsce
inwestycje w nowe gabinety lekarskie,
szkoty i Swietlice. Dostep do nich jest
otwarty.

 Trust for Civil Socicty
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Dziatania po stronie podazowej, w tym
Korzysci dla London 2012 Bussines Network,
istniejgcych matych

przedsiebiorstw

pomoga matym przedsiebiorstwom z
powodzeniem wspétzawodniczy¢ o
olimpijskie kontrakty.

Juz wielkos¢ kontraktow i
subkontraktéw powstrzymuje mniejsze
przedsiebiorstwa od ubiegania sie o
nie.

Duzy nacisk na krétkoterminowe
ograniczanie kosztow faworyzuje duze
przedsiebiorstwa majace nizsze koszty
state i mogace zaoferowac nizsza cene
jednostkowa.

Brak inwestycji w tworzenie
konsorcjow i szkolenia prawne.

Kryteria zamoéwien skupiajg sie na

dtugoterminowych korzysciach publicznych
i ogélnych kosztach projektéw, a nie
wytacznie na ich cenie.

Stymulacja lokalnej przedsiebiorczosci staje
sie kluczowym komponentem duzych
kontraktow.

Kontrakty zostaja podzielone na mniejsze
czesci, ktore sg bardziej przyjazne matym
przedsiebiorstwom.

Klauzule spoteczne zostajag wbudowane w
kontrakty. Subkontrakty stajg sie atrakcyjne
dla dostawcéw majacych swoje siedziby w

najblizszej okolicy.
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. Lokalna przedsiebiorstwa sa wypierane
Dostepnosé dla

lokalnych Nie byto zadnych obietnic
przedsiebiorstw

przez ceny z powodu wzrostu czynszow
komercyjnych lub sprzedazy ziemi pod
inwestycje budowlane.

 Trust for Civil Socicty

Jest reafizewany przes i fanansowany ze Srodksw ! in Central & Eastern Euro

Mniejsze kontrakty, dajgce lokalnym
przedsiebiorstwom punkt zaczepienia na
rynku.

Wschodni Londyn staje sie centrum
budownictwa, gastronomii i wysokiej klasy
imprez kulturalnych



LM3 to rowniez metodologia zamowien publicznych, zaaprobowana przez rzad w
dokumencie Sustainable Procurement Task Force Action Plan. Zostata ona wykorzystana w
catej Wielkiej Brytanii przez ponad 25 lokalnych urzedéw i ponad 30 organizacji
prywatnych oraz non-profit, w celu zilustrowania wptywu ich wydatkow na spotecznosci.
Na przyktad:
= North East Centre of Excellence postuzyto sie ewaluacjg z wykorzystaniem LM3 by
pokazaé, jaki finansowy wplyw na lokalng spoteczno$é miato miejscowe
przedsiebiorstwo o nazwie Egger UK. Proba ta wykazata, ze jego rzeczywisty wktad
wynidst w catym regionie 180 milionow funtéw rocznie. Byto to kluczowe dla
planistéw, gdyz umozliwito im sukces w zakresie ekonomicznego wptywu
planowanej rozbudowy. Wtasnie dlatego ostatecznie wsparli oni rozbudowe
miejscowej fabryki kwotg 100 milionéw funtow.
= Z kolei rada hrabstwa Northumberland wykorzystata LM3 do pomiaru i
udoskonalenia lokalnego wptywu gospodarczego, jaki wywiera jej wynoszacy 245
milionéow funtéw budzet zamoéwien. Na poczatek analizie poddano kontrakty na
dostarczanie zywnosci. Okazato sig, ze miejscowi dostawcy wydaja ponownie u
lokalnych przedsiebiorcéw s$rednio 76% wartosci swoich kontraktéw. Rada
dowiedziata sie, ze przekierowujac 10% swoich faktycznych wydatkow od
dostawcéw spoza regionu do dostawcéw lokalnych, wygenerowataby dodatkowe
34 miliony funtow dla lokalnej gospodarki.

Rekomendacja 3: Instytucje odpowiedzialne za olimpijskie zaméwienia (ODA/CLM, LOCOG
i LDA) muszg wypracowac przejrzyste wskazowki dotyczace tego, jak one same oraz ich
wykonawcy pierwszego rzedu beda monitorowaé to, w jaki sposéb zawierane kontrakty
beda wptywaé na zrownowazong rewitalizacje w pdZniejszych etapach procesu zaméwien.
Potencjalni dostawcy, w trakcie oceny mozliwych kontraktoréw, powinni zostac
poproszeni o wskazanie ich potencjalnego wptywu na lokalng gospodarke.

4. USTANOWIC STANDARDY DLA INNYCH PRZEDSIEBIORSTW
ZAANGAZOWANYCH W IGRZYSKA.

Organizacje zaangazowane w olimpijskie zamoéwienia majg oczywistg okazje do tego, by
ustanowi¢ dla swoich kontraktoréow standardy majgce na celu realizacje obietnic
dotyczacych dziedzictwa Igrzysk.

KLAUZULE SPOtECZNE
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Klauzule spoteczne moga zosta¢ wbudowane w rdzen kontraktéow, bez naruszania zasad
Unii Europejskiej czy kryteriow VfM. Rzadowe Office of the Third Sector opracowuje
zestaw modelowych klauzul spotecznych, ktory magtby sta¢ sie elementem specyfikacji
ustug i schematow ofert przysztych kontraktow.

Wprowadzenie ograniczen dotyczacych tego, jaki dystans przeby¢ moga surowce i inne
produkty (w tym Zzywnos¢), w oczywisty sposéb faworyzowac bedzie lokalne firmy.
Spowoduje to rowniez spadek emisji dwutlenku wegla, zwigzanej z pracami budowlanymi i
inng dziatalnoscia.

LOCOG odpowiada za zamdwienie wszystkich ustug potrzebnych dla realizacji samych
Igrzysk. Jest to zarejestrowane przedsiebiorstwo i jako takie nie podlega regulacjom Unii
Europejskiej dotyczacym konkurencji i dyskryminacji w zakresie zamdwien. Nie podlega
ono rowniez brytyjskim regulacjom VfM. Bedac elementem sektora prywatnego, LOCOG w
teorii ma wolng reke jesli chodzi o wtaczanie w swoje specyfikacje jakichkolwiek klauzul
dotyczacych korzysci spotecznych. Moze ono nawet okresli¢ cele dotyczace tego, jak wielu
miejscowych pracownikow zatrudnionych ma by¢é przez wykonawcoéw, czy udziatu
lokalnych firm w puli podwykonawcow.

LOCOG to instytucja komercyjna i jej polityka zamdéwien ustanowi standardy dla wielu
innych duzych przedsiebiorstw, zaangazowanych w dostarczanie ustug przed, w trakcie i po
Igrzyskach.

Pozytywny przyktad dla LOCOG i jego sponsorow pierwszego rzedu stanowi Port Lotniczy w
Newham. Lotnisko Miejskie dotozyto ogromnych staran, by polityka zatrudnienia przy jego
budowie faworyzowata miejscowg ludnos$¢. Wraz z gming Newham ustalono w 1998 roku,
iz docelowo 35% o0séb przyjmowanych do pracy stanowi¢ majg miejscowi. W 2005 roku
udato sie osiggnac ten cel: w rzeczywistosci 81% pracownikéw mieszka w promieniu 5 mil,
na terenie Wschodniego Londynu.

Dyrektor Miejskiego Lotniska odpowiedzialny za Relacje Spoteczne stwierdzit, ze istniejg
duze korzysci biznesowe z zatrudniania miejscowej ludnosci. Dzieje sie tak po czesci
dlatego, ze wiele stanowisk na lotnisku wymaga obsady we wczesnych godzinach rannych
oraz pracy w systemie zmianowym.
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NewCo Products, firma majaca swojg siedzibe w Stratford, w Newham, wytwarza
drewniane drzwi, okna, kuchnie oraz wyroby ze szkfa. NewCo zatrudnia pracownikéw
petnosprawnych i niepetnosprawnych w proporcji 50 do 50. Rekrutowani sg oni sposréd
miejscowej ludnosci dzieki zastosowaniu schematu Job Centre Plus. Otrzymujg oni
konkurencyjne stawki oraz zostajg przeszkoleni.

,Namierzamy i rekrutujemy tak wielu miejscowych, jak to tylko mozliwe. To wspaniale dla
Newham” - powiedziat gtéowny menedzer Ted Fisher. ,Znaczy to, ze gdy ludzie zmieniajg
prace, zostajg zatrudnieni na miejscu. Lokalne wtadze bardzo wspieraja te dziatania i mamy
silne poczucie, ze swiadczymy czes¢ ustug dla spotecznosci”.

Bedac czesScia Rady Newham, NewCo chce by¢ w petni niezalezne. Rada jest gtéwnym
klientem NewCo, ale organizacja nawigzuje coraz liczniejsze kontakty z sektorem
prywatnym i spétdzielniami mieszkaniowymi na tym terenie. Jest juz ona cztonkiem Guild
of Master Craftsmen.

NewCo od dawna stuzy mieszkancom Newham. Organizacja ta rozpoczeta dziatalnos¢ w
1922 roku jako Newham Municipal Industries zatrudniajgc weteranéw | wojny swiatowej,
sposrod ktérych wielu stracito wzrok w wyniku atakéw z uzyciem gazu musztardowego.

Rekomendacja 4: Jako ze prywatne przedsiebiorstwa nie podlegajg prawodawstwu
europejskiemu ani brytyjskim wymogom VfM, LOCOG powinien ustanowi¢ nowe
standardy dla sektora komercyjnego, wtaczajgc korzysci spoteczne w obreb swoich swoje
kryteriow zamowien. Polityka zaméwien LOCOG powinna uwzglednia¢ klauzule dotyczace
mierzalnego wptywu spotecznego okreslone dla catego procesu przetargowego,
umozliwiajagc obiektywny pomiar zdolnosci instytucji startujacych w przetargach do
sprostania tym wymogom.

5. WEACZENIE LOKALNEJ SPOLECZNOSCI | INTERESARIUSZY NA
WCZESNYM ETAPIE PROJEKTOWANIA KONTRAKTOW.

Sugerujemy rowniez, ze LOCOG i LDA powinny przeprowadzi¢ szerokie konsultacje, by
okreslic istniejgce lokalne mozliwosci dostarczenia potrzebnych im ustug. Polega¢ powinno
to m.in. na zmapowaniu mozliwosci przedsiebiorstw Wschodniego Londynu, w
szczegolnosci matych i srednich firm oraz organizacji trzeciego sektora. Powinny one
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rowniez okazaé, iz poinformowaty miejscowe organizacje o mozliwosci wziecia udziatu w
przetargu oraz iz uczynity wszystko, co w ich mocy, by stworzy¢ lokalne powigzania.

By to zrealizowaé, LOCOG i inne instytucje olimpijskie beda musiaty przeprowadzic¢
szerokie konsultacje wsrdd reprezentatywnych grup tych organizacji, uwzgledniajac m.in.
Big Opportunity Forum (powstate, by reprezentowac londynskie organizacje trzeciego
sektora i grupy lokalne), odpowiednie izby handlowe oraz Social Enterpriese London (SEL).
Dogtebnie zrozumiawszy spoteczne, gospodarcze i ekologiczne wptywy, jakie rdéine
organizacje wytworzy¢ mogg w procesie realizacji ustug, LOCOG bedzie stanie stworzyc
znacznie lepsze specyfikacje kontraktow, w ktorych czynniki te gratyby role pierwszo-, a
nie drugoplanowe.

Wraz z ogtoszeniem strategii ,zero samochodéw”, plany transportowe ODA wskazuja, jak
duzy potencjat tworzenia nowych standardow zrownowazonej polityki tkwi w Igrzyskach.
Wiadze olimpijskie w taki sam sposdb nadal moga umiesci¢ lokalne i publiczne korzysci w
centrum swego procesu zamowien. By tu uczyni¢ — jak gtosi Commission for a Sustainable
London 2012 - potrzeba wiecej pracy, ktorg wykonac trzeba szybko. Zamoéwienia nadal sg
prosta okazja do tego, by w zwigzku z Igrzyskami zrealizowa¢ obiecang ludnosci
Wschodniego Londynu strategie zrownowazonej rewitalizacji.
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Park Olimpijski, zespajajqc lokalne spotecznosci i dziatajgc jak katalizator dla gtebokich,
spotecznych i gospodarczych zmian, stanie sie centrum Wschodniego Londynu. Bedzie on

modelem spotecznej inkluzji, otwierajgcym mozliwosci dla edukacji, kultury, rozwoju
umiejetnosci i zatrudnienia ludzi z catego Londynu i catej Wielkiej Brytanii, w szczegdlnosci
zas z Lea Vally i okolic.

Candidature File ‘Benefiting the Community through regeneration’, Vol. 1, Theme 1, p. 17

Wtasnos¢ spoteczna moze zblizaé¢ ludzi posiadajgcych roinq przesztosé. Moze wzmocnic
poczucie przynaleznosci. Moze odegra¢ pewng role w ulepszeniu lokalnego srodowiska,
zredukowaniu biedy i zwiekszeniu aspiracji ludnosci. Zasadniczo chodzi w niej o to, by da¢

ludziom wiekszy wplyw na przyszly ksztatt ich okolic.
Rt Hon Ruth Kelly MP, Sekretarz Stanu ds. Lokalnych spotecznosci i wiadz, wprowadzajgc Quirk
review zarzadzania wspdlnotg i wtasnosci majatku publicznego (2007)

WidzieliSmy w Rozdziale 2, ze poprzednie Igrzyska zawiodty w kwestii rozszerzenia wptywu
débr i dziedzictwa rewitalizacji na najubozsze okoliczne spotecznosci. Stworzenie powigzan
wykorzystujacych lepiej opracowane zamodwienia moie pomoc przeciwdziata¢c tym
skutkom. To jednak wszystko, w czym mozie pomédc. By przeciwdziata¢ efektowi
wypierania przez ceny, ktory jest skutkiem gentryfikacji — ostabiajacej wiezi spoteczne i
lokalne powigzania — trzeba w nowy sposdb spojrze¢ na to, jak majgtek wytworzony przez
Igrzyska bedzie zarzadzany i czyjg stanie sie wiasnoscia.

Olympic Board i LDA stworzg OLMF, ktéry bedzie kierowac¢ zagospodarowaniem Parku
Olimpijskiego po roku 2012. Raport ten z nowej perspektywy spoglada na to, czy ich
obecne plany moga spetni¢ obietnice dotyczace dziedzictwa Igrzysk oraz oferuje inng wizje
i liste zasad, ktore mogg to z wiekszym prawdopodobieristwem uczyni¢. Rozwazamy
rowniez to, w jaki sposob zasady te mogg zosta¢ uwzglednione w przypadku Wioski
Olimpijskiej. Jest to ogromny i dajacy sie wykorzystywac¢ na rdéine sposoby projekt
budowlany, realizowany przez konsorcjum uwzgledniajagce schemat Section 106 tak, by
stworzy¢ infrastrukture spoteczng o powierzchni 1500 m?.
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Igrzyska roku 2012 opisywane sg przez Sekretarza Stanu ds. Kultury, Mediow i Sportu jako
,hajwiekszy publiczny projekt budowlany w Europie”. Park Olimpijski powstanie na 306
hektarach ziemi w Stratford, tworzgc najwiekszy nowy park w Europie od 150 lat. Znajdag
sie na nim stadion olimpijski, centrum wodne, wioska olimpijska oraz infrastruktura
hokejowa, kolarska i tenisowa. Cata ta infrastruktura po Igrzyskach wykorzystana bedzie z
myslg ,,zaréwno o najlepszych sportowcach, jak i miejscowej spotecznosci”. Park Olimpijski
bedzie réwniez siedzibg Miedzynarodowego Centrum Nadawczego i gtéwnego centrum
prasowego, ktorego los nadal pozostaje przedmiotem negocjacji. Wioska olimpijska
przeksztatci sie po Igrzyskach w 4.000 nowych mieszkan ,,w przystepnej cenie”.

Wyzwanie stanowi takie zarzadzanie pozostalym majgtkiem, by przyczynit sie on do
zwiekszenia dobrobytu miejscowej ludnosci, stat sie katalizatorem dla podniesienia
poziomu miejscowych przedsiebiorstw oraz stworzyt lepsze warunki ludziom mieszkajgcym
na terenach zagrozonych gospodarczym wykluczeniem. Nasze warsztaty z mieszkancami
Newham ujawnity powazne obawy dotyczgce tego, jak cele te majg zostac osiggniete. W
szczegolnosci ludzie czuli, Ze mozna osiggnaé wiecej stosujac juz istniejgce Srodki
planowania, takie jak zasady Section 106:

. “Musimy wrdci¢ do zasad Section 106 i powiedzie¢, ze elementem kazdego planu
jest to, aby pienigdze wrdcity do spotecznosci”.

. »,Musimy rozszerzy¢ zasady Section 106 tak, by przedsiebiorcy budowlani musieli
zacza¢ myslec o centrach wspdlnotowych”.

" »Powinny istnie¢ mozliwosci dtugoterminowej dzierzawy oraz poddzierzawy, tak,
by lokalna spotecznos¢ miata z tego zysk”.

. »Sektor wolonariacki powinien przejac¢ kontrole nad majatkiem Igrzysk. Musi on
jednak podwyzszy¢ swoje kwalifikacje”.

Istniejgce plany sg niejasne w kwestii tego, jakg forme przyjmie ostatecznie wtasnosc
tego majatku. Istniejg jednak nowe sposoby efektywnego przekazania praw wtasnosci
miejscowej ludnosci, takie jak te opracowane przez Scottish Highlands and Islands.
Szkocja to kraj o rolniczej historii, na kartach ktorej az roi sie od nieobecnych wtascicieli
ziemskich i ciggtego zaniedbania, dlatego tez to tam powstaty nowe formy spotecznej
witasnosci majatku. ,,Spoteczne prawo zakupu” zostato zagwarantowane przez szkocka
Ustawe o Reformie Ziemskiej z 2003 roku. Podobne inwestycje, dzieki Szkockiemu
Funduszowi Ziemskiemu, mozliwe byty juz w 2002 roku, a srodki na nie pochodzity
poczatkowo z UK National Lottery’s New Opportunities Fund.

58

PRER JEKT , . . . Trust for Civil Society
sp‘%g]czz“v Jest reaftzow‘an]frzez 1ﬁnan.row‘any Ze Sro:lEv’w %« i C;mral & Easter:lnl":um




Dzieki tym dwom akcjom, rosngca liczba duzych majatkow ziemskich i wysp kupowana
jest przez spoteczne fundusze powiernicze. Do czerwca 2005 roku, 200 spotecznosci
otrzymato pomoc i 12 milionéw funtéw na stosowne projekty. Zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi finansowania: ,Wszystkie sfinansowane projekty muszg wykaza¢ korzysci
ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Spotecznosci muszg posiadac i zwykle tworza
demokratyczne, lokalnie kontrolowane ciato (zwykle jest to spdtka =z
odpowiedzialnoscig ograniczong do sumy gwarancyjnej lub przedsiebiorstwo ,non-
profit”) w celu zakupu i zarzadzania ziemig i innym majatkiem. Muszg one réwniez
posiadac¢ poparcie dla kupna ze strony wigkszosci lokalnych mieszkancow”.

W 2006 roku Department of Communities and Local Government wskazato Barry’ego
Quirka, dyrektora zarzadzajacego Rady Lewisham, jako osobe majaca pokierowac
kwerenda mozliwosci transferu publicznego majatku fizycznego w rece lokalnych
spotecznosci. Jego raport uzyskat natychmiastowe poparcie ze strony rzagdu. Czytamy w
nim: ,Korzysci ptynace ze spotecznego zarzadu i spotecznej formy wiasnosci dobr
publicznych moga przewazy¢ nad ryzykiem, a czesto, w odpowiednich warunkach, rowniez
nad kosztem alternatywnym. Jesli dokona sie gtebokiego, racjonalnego namystu nad tym
ryzykiem i kosztem, nie ma zasadniczych przeszkdd dla przekazania dobr publicznych w
rece lokalnych spotecznosci”.

Nadal istniejg w tej kwestii gtosy sceptyczne. Majatek tatwo moze staé sie ciezarem,
lokalne spotecznosci niekoniecznie posiadajg umiejetnosci konieczne do zarzadzania
majatkiem, a zarzadzanie majgtkiem moze nie okazac sie tym, do czego organizacje lokalne
sg stworzone. Jednak nawet jesli rzeczywiste prawo wtasnosci nalezy do kogos innego,
nadal jest wazne, by lokalne spoteczno$ci miaty do tego majatku dostep.

Od dziedzictwa rewitalizacji, ktore zmienia zycie miejscowej ludno$ci mozna zasadnie
oczekiwag, ze pozostawi jej pewien udziat w nowym majatku znajdujagcym sie w najblizszej
okolicy. Tak czy inaczej, jakiekolwiek rozwigzanie by przyja¢, organizatorzy Igrzysk powinni
dazy¢ do osiggniecia wtasnie takich celow. Aby osiggnac¢ prawdziwe, zrownowaione
dziedzictwo, nalezy:
= Stworzy¢ w obrebie spotecznosci poczucie sprawczosci, a wiec przeciwienstwo
wrazenia, ze ,jest sie przedmiotem jakichs dziatann”. Tym grupom sgsiedzkim, ktore
posiadaja poczucie sprawczosci oraz przedsiebiorczosci i s3 w stanie realizowa¢
wtasne cele tak w relacjach z sektorem publicznym, jak i prywatnym, nalezy da¢
wolna reke.
* Wzmocni¢ zdolnos¢ do rozwoju i promocji przedsiebiorczosci.
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= Opracowac sposoby przywrdcenia rownowagi w obszarze lokalnych nieréwnosci
poziomu zycia i majatku.

» Zmniejszy¢ wplyw gospodarki i spotecznosci na srodowisko naturalne oraz
ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla.

Majac na uwadze te cele, nastepujace korzysci spoteczne moga i powinny by¢

wykorzystane do pomiaru i ewaluacji kazdego majatku, do ktérego prawo wtasnosci moze

by¢ przekazane lokalnej spotecznosci:

Dostep do ustug: czy miejscowa ludno$é ma dostep do infrastruktury znajdujacej sie w
najblizszy sasiedztwie?

Zarzadzanie: czy bedzie ona w stanie bra¢ udziat w zarzadzaniu i kontrolowaniu
majatku?

Przedsiebiorstwa: czy wspomoze to nowe lokalne przedsiebiorstwa?

Spétdzielnie konsumenckie: czy pozwoli to na spadek cen dobr i ustug?

Finanse indywidualne: czy osobom posiadajgcym udzialy beda wyptacane
indywidualne dywidendy?

Srodowisko naturalne: czy pozwoli to zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla na danym
obszarze?

JAKIEGO RODZAJU MAJATEK MOGLBY ZOSTAC PRZEKAZANY?
Istnieje szeroki wachlarz typow majatku — wyszczegolnionych ponizej — ktérego wiasnosé

przekaza¢ mozna lokalnej spotecznosci. Niektére z nich moga by¢ bezposrednio zwigzane z

Parkiem Olimpijskich; inne wykorzysta¢ moina gdzie indziej, przy wsparciu funduszu

dziedzictwa:

Ny REWBNRE

Ziemia (przeznaczona na uprawe Zywnosci)
Budynki lokalnej spotecznosci

Przestrzen do pracy

Sport i wypoczynek

Mieszkania

Energia

Handel detaliczny

W kaizdym z tych obszaréw zidentyfikowaliSmy precedensowe przypadki wiasnosci

spotecznej, ktore obrazujg istniejgcy model prawny.
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1. ZIEMIA | ZYWNOSC

Dokument London 2012 Sustainability Plan ktadzie znaczacy nacisk na izywno$é jako
kwestie wszechobecna. Plan dziedzictwa moze odegraé¢ kluczowa role dla zwiekszenia
naszej wiedzy o dostepie do lokalnej zywnosci i jej wiekszej dostepnosci na miejscu. Nie
ma watpliwosci, ze wiaczenie lokalnej spotecznosci w uprawe i dystrybucje zywnosci —
chocby w ograniczonym stopniu — stanowi zachete do tego, by zdrowiej sie odzywiaé.

Farma Fordhall w Shropshire byta pierwszg farma w Wielkiej Brytanii, ktdra znalazta sie w
posiadaniu miejscowej ludnosci. Zostata ona zakupiona dzieki 8.000 udziatowcéw, ktorzy
nabyli warte 50 funtéw udziaty non-profit w Fordhall Community Land. Znaczyto to, ze
dzierzawiong dotad farme mozna zakupi¢ na rzecz lokalnej spotecznosci, a nie sprzedac
pod zabudowe. Znajdujac sie obecnie w posiadaniu udziatowcéw, ziemia i budynek s3
oddane w dzierzawe zespotowi sktadajagcemu sie z brata i siostry, ktorzy zajmuja sie
uprawami. Fordhall Comuunity Land Initiative wykorzystuje te samg ziemig dla potrzeb
spotecznosci: lokalnych imprez, wolontariuszy czy wycieczek edukacyjnych. Community
Farm Land Trust to pionierski mechanizm, ktéry pozwoli na zakup ziemi przez miejscowa
ludnos¢ we Wschodnim Londynie.

W Hackney precedens stanowi przypadek Growing Communities, przedsiebiorstwa
spotecznego prowadzonego przez komitet zarzadzajacy lokalnej ludnosci. Wszystkie
gospodarstwa domowe zamawiajgce warzywa za posrednictwem systemu skrzynek
Growing Communities majg réwniez bezposredni gtos w kwestiach rozwoju tej organizacji:
»Growing Communities powstato, by uprawia¢ w miesécie Zzywnos$¢. Uprawa organicznych
warzyw na naszych trzech matych, certyfikowanych przez Soil Association gruntach
stanowi realizacje czesci naszych celow, polegajacych m.in. na zwiekszaniu ilosci
organicznych produktow uprawianych wtasnie tutaj, w Hackney. Te miejskie ogrody
warzywne — podobnie jak nasz system skrzynek i rynek farmerski — pomyslane s3 jako
rzeczywiste, praktyczne alternatywy dla niszczycielskiego systemu zywnosciowego, ktory
obecnie istnieje. Sprzedajac Zzywno$¢ uprawiang na tych terenach, system dostarczania
zywnosci chcemy uczynié bardziej zrownowazonym”.

Aston-Mansfield w Newham to oddolna organizacja spoteczna dostarczajaca zasobow i
infrastruktury dla ludnosci pétnocnowschodniego Londynu. W swej dtugiej historii, w
innowacyjny sposéb wykorzystujac swojg baze majgtkowg (w znacznym stopniu
odziedziczong), byta ona Zirédtem korzysci spotecznych dla  mieszkancéow
poétnocnowschodniego Londynu. W przesztosci na przyktad zapewniata ona ,prawnika dla
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ubogich” (instytucja ta byta prekursorem dla Citizens Advice Bureau) oraz prowadzita , Klub
Weglowy”, dzieki ktéremu mieszkancy o niskich dochodach mogli wspélnie naby¢ wegiel.

Organizacja ta posiada dwa gtdwne centra lokalne, oferujgce szeroki zakres dziatan
spotecznych, w tym nauke tanca, dziatania rozwijajace lokalng spoteczno$é poprzez
wspieranie matych organizacji wolontariackich, popotudniowy klub dla dzieci w wieku
szkolnym oraz kursy angielskiego dla osdéb, dla ktorych jest on drugim jezykiem. Oferujg
one réwniez przestrzen biurowg innym organizacjom wolontariackim.

Z powodu duzego zaufania, jakim miejscowa ludnos¢ obdarza Aston-Mansfield, niektére
organizacje czuja sie bardzo komfortowo mogac dziata¢c w biurach tej organizacji.
Organizacja Victim Support (wspierajaca ofiary przestepstw) ma na przyktad swoja siedzibe
w budynku Durning Hall nalezacym do Aston-Mansfield. Dyrektor zarzadzajacy — lan Powell
mowi, ze ,zawsze bedziemy préobowac wspiera¢ organizacje zaspokajajace niezaspokojone
potrzeby wspdlnoty. Jesli bedziemy w stanie, sami zaoferujemy lokal, tak jak zrobiliSmy
ostatnio w przypadku organizacji dla nosicieli wirusa HIV méwiacych po portugalsku. Jesli
okaze sie to niemozliwe, oferujemy porady w zakresie innych mozliwych lokalizacji”.

Organizacja posiada rowniez mate centrum biznesowe, z 18 jednopokojowymi biurami,
gdzie miejscowym matym przedsiebiorstwom oferuje sie lokale po cenach odrobine
nizszych od cen komercyjnych, i gdzie otrzymuja one wsparcie biznesowe.

Baza majatkowa Aston-Mansfield generuje ok. 25% jej ogdlnego przychodu. Dziatalnos¢
prowadzona w obrebie nieruchomosci znajdujacych sie w posiadaniu tej organizacji
pozwala jej rowniez przyciaggnac prawie 1.8 miliona funtéw rocznie w postaci grantéw,
datkow i kontraktéw na dostawy, co pozwala jej prowadzi¢ i rozwija¢ swoje dziatania w
obrebie lokalnej spotecznosci.

»Umiejetnosci i doswiadczenie, jakie organizacja ta zdobyfa zarzadzajac swoja baza
majatkowg, pomogly jej powota¢ do zycia centra spoteczne w Forest Gate, Manor Park i
Plainstow, a takze centrum na Swiezym powietrzu oraz farme w Lambourne End w Essex.
Jej ustugi i wsparcie stanowig odpowiedz na potrzeby lokalnej spotecznosci i maja na celu
rozwdj majatku spotecznego we Wschodnim Londynie oraz promowanie zréznicowanego i

otwartego spoteczenstwa”.
Wywiad z lanem Powellem, Dyrektorem zarzadzajacym Aston Mansfield, 24 wrzesnia;
zobacz rowniez Qurk Review, s. 18
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2. BUDYNKI SPOLECZNE

Budynki oferujgce przestrzen dla szerokiego spektrum dziatan spotecznych stanowia serce
wspdlnot sasiedzkich. Powinny by¢ one dostepne za niewielkga optatg. Oddolne
organizacje, takie jak powiernictwa nieruchomosci, bardzo efektywnie wykorzystywaty
mechanizm subsydiowania krzyzowego, polegajacy na zaspakajaniu istniejacych potrzeb ze
srodkéw pochodzgcych z bardziej dochodowej dziatalno$ci. By mdc to zrobié, potrzeba
zroznicowanych aktywéw lub przynajmniej wielofunkcyjnego budynku okreslonej
wielkosci.

Aston-Mansfield (Studium przypadku 6) to oddolna organizacja dziatajgca we Wschodnim
Londynie, ktéra od ponad 120 lat wykorzystuje swoje budynki przynoszac konkretne
korzysci spoteczne. Studia przypadkéw 8 i 9 — Westway Development Trust i Coin Street
Community Builders — opisujg dwa najwazniejsze londynskie powiernictwa, dla ktérych
korzysci lokalnej spotecznosci stanowia kluczowa kwestie w zarzadzaniu ich majatkiem.

3. PRZESTRZEN ROBOCZA

Posiadanie odpowiedniej wielkosci adaptowalnych lokali, ktére znajdujg sie w centrum
lokalnej spotecznosci, jest kluczowe dla lokalnych przedsiebiorstw. To dlatego tak wiele
powiernictw budowlanych oferuje zarzadzane przestrzenie robocze w powigzaniu z
ustugami wspierajagcymi przedsiebiorczo$é. Potrzeba ta znalazta potwierdzenie w
dokumencie London 2012 Sustainability Plan, ktory sugeruje przeksztatcenie infrastruktury
tak, by w obrebie Parku Olimpijskiego powstata przestrzen robocza.

4. WYPOCZYNEK | SPORT

Najwiekszym operatorem infrastruktury wypoczynkowej w Londynie jest przedsiebiorstwo
spoteczne Greenwich Leisure Limited. Greenwich Leisure posiada wzajemna strukture
prawng i jest wiodgcym brytyjskim powiernictwem wypoczynkowym, ktére reinwestuje
swoje nadwyzki z powrotem w ustugi wypoczynkowe przeznaczone dla spotecznosci.
Przestaniem Greenwich Leisure dotyczgcym rozwoju lokalnej spotecznosci jest ,budowanie
aktywnych i zréwnowazonych spotecznosci opartych na sprawiedliwosci spotecznej,
wzajemnym szacunku oraz dazeniu do zmian strukturalnych, pozwalajgcych usungé bariery
powstrzymujace ludzi przed wigczeniem sie w sprawy majgce wptyw na ich zycie”.
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Hackney Co-Operative Development (HCD) powstato w 1979 roku w odpowiedzi na
potrzeby mieszkainicow Hackney bedacych cztonkami spétdzielni mieszkaniowych.
Dotyczyly one moizliwosci zaktadania przedsiebiorstw spotdzielczych w gminie. Przy
wsparciu grantéw Hackney Council, Greater London Council i Urban Programme, HCD
zaczeto oferowaé¢ miejscowej ludnosci stosowne lokalne oraz ustugi wspierajace
przedsiebiorczos¢. Oferta ta skierowana byta w szczegélnosci do oséb majacych trudnosci z
zatozeniem wiasnej firmy: cztonkéw mniejszosci etnicznych, kobiet, oséb mtodych oraz
nieposiadajgcym wystarczajgcego kapitatu.

Poczatkowo HCD wspierato giéownie spéidzielnie pracy, ale pod koniec lat 1980-tych
rozszerzylo swoje ustugi na organizacje wolontariackie i innego rodzaju mate
przedsiebiorstwa przynoszace szczegdlne korzysci lokalnej gospodarce. Zmiana ta byta
wynikiem rosnacej marginalizacji matych spétdzielni oraz wyrazem pragnienia, by ujrzeg,
jak podstawowe zasady spoétdzielczosci i demokracji odgrywajg kluczowg role w
rewitalizacji gtdwnego nurtu lokalnej gospodarki.

Strategiczna zmiana celéw HCD pozwolita ugruntowac jego pozycje posrdd lokalnych ustug
rzadu centralnego oraz programow rewitalizacyjnych Komisji Europejskiej, takich jak Single
Regeneration Budget oraz European Regional Development Fund Objective 2.

W zesztym roku, HCD stalo sie przedsiebiorstwem interesu spotecznego 1z
odpowiedzialnoscig ograniczong do sumy gwarancyjnej. Dyrektor zarzadzajagcy HCD Adam
Hart tak opisuje to, w jaki sposéb jego organizacja pomogta przeksztatci¢ okolice Dalston:
,,0d roku 1996, dzieki wspétpracy HCD z architektami z Hawkins Brown i Londyriskg Gming
Hackney, zaczeto tworzy¢ sie poczucie tego, czym jest to miejsce. Wspdtpraca ta bazuje na
odnowionych elastycznych przestrzeniach roboczych oraz balkonach znajdujacych sie na
pierwszym i drugim pietrze, tuz nad punktami handlowymi. Oprdécz Jazz Cafe, ktéra
odniosta sukces, wsrod tych punktow znajdujg sie lokalne przedsiebiorstwa: sklepy
muzyczne, sklepy z bizuteria i artykutami dekoracyjnymi, salony fryzjerskie i zaktad
krawiecki, afrykanska ksiegarnia, biura projektanckie, zaktady rzemieslnicze, pracownie
graficzne, miejsca pracy dla architektéw, dziennikarzy, pracownikéw branzy IT, artystéw
oraz grup sektora wolontariackiego. Jest tam staty, wysoki odsetek przedsiebiorcéw
czarnoskorych, cztonkéw mniejszosci etnicznych i kobiet. Wielu z nich udzielono pomocy w
formie grantdw na rozpoczecie dziatalnosci i porad ze strony HCD i innych organizacji, ktore
dotyczyly tego, w jak, w rdwnowazony sposob, rozpocza¢ dziatalnos¢ na rynku. Istnieje
rowniez mozliwos¢ skorzystania ze specjalistycznych ustug, niskooprocentowanych
pozyczek oraz dostepnych za niewielka optatg przestrzeni roboczych.
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HCD wspétpracuje obecnie z ponad 200 matymi i sSrednimi przedsiebiorstwami. Wspétpraca
ta przebiega w ramach finansowanego ze sSrodkéw LDA projektu Dalston 4 London,
majacego stworzy¢ i zarzagdza¢ zdwnowazonym Rynkiem w Dalston, przy skwerze Gilett.
Jest to pierwsza nowa przestrzen miejska utworzona przez burmistrza Londynu.
Rozpoczeta ona swojq dziatalno$é¢ w 2006 roku.

Oferujac dostep do miejsc wypoczynku, wszelkie nadwyzki wykorzystywane s3, by:
= Inwestowaé¢ w osoby pracujace nad rozwojem lokalnej spotecznosci, aby
umozliwic¢ im prace bezposrednio w jej obrebie.
= Prowadzi¢ przekrojowe programy dotyczace zdrowia, przestepczosci oraz
wsparcia dzieci i o0s6b mtodych.
= Tworzyc¢ sciezki zatrudnienia oraz lokalne miejsca pracy.

Organizacja ta sama postawita sobie réwniez za cel ,bycie znaczacym graczem w przebiegu
przygotowan do Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich roku 2012 oraz kluczowym
partnerem przy tworzeniu dziedzictwa Igrzysk — partnerem, ktdry kieruje sie rzeczywistym
wptywem na lokalne spotecznosci Londynu”.

Westway Development Trust posiada bardzo podobny etos. Swoje nadwyzki inwestuje w

konkretne programy pomocowe, skierowane do dzieci z ubogich rodzin mieszkajacych w

Zachodnim Londynie.

PR
SP

.20 2

Powiernictwo Budowlane Westway zatozone zostato w 1971 roku po tym, jak
przeforsowano decyzje o budowie estakady Westway przez North Kensington,
pozostawiajac 23 akry wolnego terenu w granicach gmin Kensington i Chelsea. Zostato ono
powotane do zycia przez lokalng rade jako niezalezna organizacja dobroczynna,
wspotpracujgca z grupami lokalnej spotecznosci w celu wykorzystania tych terendw z
korzyscig dla ludnosci. Obecnie jest to jedno z najwiekszych powiernictw budowlanych w
Wielkiej Brytanii, z sukcesami przeksztatcajgce te tereny w swdj najwazniejszy majatek.

Wiekszos¢ terenu zostata przeksztatcona na uiytek lokalnej spotecznosci. Powstaty dwa
wielofunkcyjne boiska rekreacyjne, 25 dotowanych lokali dla organizacji wolontariackich,
zaprojektowano ogrody, miejsca spotkan oraz wydarzen muzycznych. Aby zapewnic
dtugoterminowy strumien przychodéw, kolejne 20% gruntdw przeznaczono na cele
komercyjne, co redukuje koszt prowadzenia powiernictwa i jego dziatan komercyjnych.

Powiernictwo posiada obecnie 120 komercyjnych umoéw dzierzawy i licencji, co przynosi
rocznie 2,2 miliona funtow. Sktadajg sie na nie m.in. warsztaty rzemieslnicze, sklepy,
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przedsiebiorstwa przemystu lekkiego, ogrody, przestrzen biurowa oraz czes$¢ rynku
Portobello. Zatrudnienie znajduje tam ponad 800 oséb. Wszystko to dzieje sie na terenie,
ktory poprzednio byt opuszczony. Powiernictwo prowadzi rowniez program grantéow dla
grup lokalnego sektora spotecznego i wolontariackiego, stuzy pomocg w kwestii
nieruchomosci i utrzymuje 10 akréw ogolnodostepnej przestrzeni, sposrdd ktérych 3,5 akra
stanowig parki i tereny zielone.

Majac obroty rzedu 5,75 miliona funtéw i majatek wart 29 milionéw funtéw, Powiernictwo
jest samowystarczalne w tym sensie, ze jest w stanie pokry¢ swoje podstawowe koszty,
wspierac wiele roznych projektow realizowanych z myslg o lokalnej ludnosci i dotowac te
przedsiewziecia, ktore najbardziej tego potrzebuj3. Cztonkami Powiernictwa jest 78
organizacji. Kryterium przystapienia jest proste: organizacja ,musi dostarcza¢ korzysci
publicznych w obszarze Kensington i Chelsea”. Trust posiada komitet zarzadzajacy
sktadajacy sie z 15 oséb. 7 sposrod nich jest corocznie wybieranych przez cztonkéw, a 7
nominowanych jest przez Krélewska Gmine Kensington i Chelsea i jej przewodniczacego.
Wspolnie wyznaczajg oni niezaleznego przewodniczgcego, ktére musi by¢ rezydentem
gminy.

5. MIESZKALNICTWO

Rozdziat 1 opisywat to, jak poprzednie igrzyska olimpijskie doprowadzity do cenowego
wyparcia oséb o niskich dochodach z terenéw, na ktérych mieszkali i pracowali. Biorgc pod
uwage to, ze z grubsza 60% wartosci doméw w Londynie zalezna jest od ceny gruntu, na
ktorym s3 zbudowane, jednym ze sposobow ztagodzenia zjawiska gentryfikacji jest
oddzielenie wartosci ziemi od wartosci wybudowanych na niej domoéw.

Zainteresowanie tym tematem wazrasta, ale jak dotagd w Wielkiej Brytanii istnieje zaledwie
kilka przyktadéw wykorzystania instytucji community land trust (CLTs — spoteczne
powiernictwo gruntowe) jako mechanizmu stuigcego budowaniu nieruchomosci w
przystepnych cenach. Jest to demokratyczna forma posiadania gruntéw przez lokalng
spoteczno$é. Ziemia wytgczana jest z rynku i oddzielana od jej wartosci uzytkowej w taki
sposéb, ze wzrost jej wartosci nie wptywa niekorzystnie na diugookresowe i
zrownowazone wykorzystanie lokalnych nieruchomosci. Publiczne inwestycje, dary o
charakterze filantropijnym, datki charytatywne i spadki oraz rosngca wartosé
nieruchomosci sg w ten sposob wieczyscie zabezpieczane, podtrzymujgc zrownowazony
rozwdéj danej okolicy lub lokalnej spotecznosci.

Przyktad spotecznych powiernictw gruntowych w Wielkiej Brytanii — czy to tych juz
dziatajacych, czy dopiero tworzonych — stanowig niewielkie nieruchomosci na terenach
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wiejskich. Wiele takich instytucji dziata juz w Bostonie i innych amerykanskich miastach.
To dlatego korzysci wynikajgce z zastosowania CLT zostaty zarysowane w raporcie z 2004
stworzonym na potrzeby burmistrza Londynu, co poskutkowato ztozeniem obietnicy
wdrozenia pilotazowego projektu w tym miescie. W Bow jeden z nich otrzymat juz ,zielone
Swiatto”. Zarys planu dla Lower Lea Vally, stworzonego przez biuro burmistrza, stanowi,
ze: ,,Osiaggniecie zmiany transformacyjnej, zapewnienie diugookresowej stopy zwrotu i
zywotnos¢ tych terendw bedzie w duzym stopniu zaleze¢ od jakosci infrastruktury
materialnej i dtugofalowego zarzadu jej publicznymi i prywatnymi aspektami. Modele
moga zaktadaé¢ wykorzystanie donacji, odpowiednich instytucji w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, powiernictw spotecznych oraz spotecznej witasnosci majatku
uzytkowego”.

Coin Street Community Builders (CSCB) zostato zatozone w 1984 roku, by zarzadzac¢ 13
akrami ziemi w londyniskim South Bank, zlokalizowanymi pomiedzy mostami Waterloo i
Blackfriars. Jego powstanie byto rezultatem bardzo widocznej i w ostatecznosci
zakoniczonej sukcesem oddolnej kampanii przeciw komercyjnym nieruchomosciom
biurowym, jakie powstaé miaty na tym terenie.

Coin Street Action Group, w sktad ktdrej wchodzili lokalni mieszkancy, przeciwstawiajac sie
komercyjnym zamiarom deweloperéw planowata, by na tych terenach powstaty
mieszkania socjalne, otwarte przestrzenie, by dziataly tam elastyczne warsztaty i aby
mozna byto spedza¢ tam czas wolny. GLC oraz londynskie gminy Southward i Lambeth
wolaty plany GSAC. CSCB ostatecznie mdgt kupi¢ ten teren, poniewaz GLC opracowato
restrykcyjne plany dotyczace tego terenu, ograniczajgce jego komercyjng wartosé
budowlanag.

W ciggu dwdch dekad, od roku 1984, CSCB z powodzeniem zaadaptowato spoteczny model
przedsiebiorczosci, by na terenie Coin Street powsta¢ mogta mieszanka przestrzeni
komercyjnych, spétdzielni mieszkaniowych i infrastruktury spotecznej przeznaczonej dla
miejscowej ludnosci. Wynajmujac restauracje i dzierzawigc lokale warsztatowe w Oxo
Tower Wharf, CSCB jest na przyktad w stanie subsydiowac inng dziatalno$¢, ktéra nie jest
rentowna.

Swoja dziatalnos¢ rozpoczeto od prowadzenia tymczasowych parkingéw, co wygenerowac
miato dochdd pozwalajagcy w 1988 roku sfinansowac pierwszg spétdzielnie mieszkaniowa
oraz przeksztatci¢c Gabriel’s Wharf w mate warsztaty, restauracje, kafeterie i bary. Oxo
Tower Wharf otwarto w 1996 roku. Harvey Nichols wzigt w leasing restauracje znajdujaca
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sie na najwyiszym pietrze, co stanowito istotny przetom, ktéry pomogt zachecié¢ innych
przedsiebiorcéow do wziecia w leasing pozostatych lokali.

Dyrektor CSCB lain Tuckett kiadzie nacisk na istotng role finansowej niezaleznosci od
sektora publicznego, prywatnego oraz grantéw. Oxo Tower Wharf byt na przyktad
przedsiewzieciem wartym 20 milionéw funtéw. Poczgtkowo CSCB rozwazato partnerstwo z
prywatnym deweloperem, ale szybko zdato sobie sprawe, ie wigze sie to z konfliktem
interesow: ,,MOwiagc wprost, interes inwestora polega na tym, by zrealizowaé budowe tak
tanio, jak to mozliwe, by wynajac jg tak szybko, jak to mozliwe, a nastepnie wyprzedac ten
strumien czynszow. To podejscie bardzo réine od naszego, ktére polega na tym, by
utrzymac wieczystg witasnos¢ i wykorzysta¢c mieszkania na wynajem dla osiggniecia
spotecznych i wspdlnotowych celéw, ale i celéw komercyjnych”.

Kwestig zasadniczg jest to, by pozwoli¢ organizacji skupi¢ sie na najwazniejszych
dziataniach i rozwoju przedsiebiorstwa, a nie biurokratycznej pracy zwigzanej z
aplikowaniem o granty i trosce o to, by nieruchomosci nadal zarzadzane byty przez
spotecznosé.

Najlepszym przyktadem modelu wtasnosci opartej na uzytku mieszanym jest fala szkockich
powiernictw, ktore powstawaty, gdy powstaly przepisy i sposdb finansowania sprzyjajace
wspdélnotowemu prawu zakupu. Wyspa Gigha znajduje sie obecnie w posiadaniu Isle of
Gigha Heritage Trust. Przygotowanie tego transferu wiasnosci na wielka skale obejmowato
studium wykonalnosci zwigzane 2z rdéinymi, wigzacymi sie z tym aspektami
przedsiebiorczosci oraz trening i wsparcie dla spotecznosci.

6. ENERGIA

Powstanie lokalnych, zdecentralizowanych, odnawialnych Zrédet energii rowniez stanowi
element planu Igrzysk, cho¢ ich wktad wynosi¢ ma skromne 20%. W oparciu o to stworzy¢
mozna na lata spoteczng infrastrukture odnawianych zrodet energii, co dawatoby szanse
na stworzenie lokalnych miejsc pracy i zwalczenie lokalnego ubostwa paliwowego.

Model wtasnosci pradnic wiatrowych jako pierwszy wypracowat Baywind, ktdrego
posiadajaca 6 turbin farma wiatrowa w Cumbrii stanowi wiasno$¢ lokalnej spotecznosci
(Studium Przypadku 8). Koncepcja zaangazowania lokalnej spotecznosci, a nie finanséw
prywatnych jest rozpowszechniona w Europie. Najbardziej znaczacym przyktadem jest
generujgca 40mW energii nadbrzezna farma wiatrowa Middlegrunden w Danii, ktdra
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posiada pond 8,000 cztonkéw-wtascicieli. Baywind szuka obecnie sposobu na powielenie
tego schematu w Wielkiej Brytanii.

7. HANDEL DETALICZNY

Organizacje konsumenckie w handlu detalicznym, dzieki spétdzielniom handlowym i ich
dziedzictwu majg dtuga historie. Ostatnio na ternach wiejskich widoczny jest trend
polegajacy na wykupywaniu miejscowych sklepédw przez lokalne spotecznosci. Czesto
podobnie dzieje sie z urzedami pocztowymi i pubami. Kanclerz Alastair Darling potwierdzit
to w przemowie przed Izbg Gmin: ,W Wielkiej Brytanii istnieje obecnie ok. 150 dobrze
prosperujacych sklepéw znajdujacych sie w rekach lokalnych spotecznosci. Wérod nich
wiele to jednocze$nie urzedy pocztowe. Z komentarzy, jakie do mnie docierajg jasno
wynika, Ze istnieje szerokie zainteresowanie pomystem zaktadania wiekszej liczby takich
placowek”.

Community Food Enterprise (CFE), ktére ostatnio w rankingu The Independent wybrane
zostato jednym z 10 najlepszych przedsiebiorstw spotecznych, to kolejny, ptynacy ze
Wschodniego Londynu przyktad na to, jak spétdzielczos¢ moze zmienié jakis teren. CFE
wywodzi sie z dawnych spétdzielni spoizywczych zatozonych w Newham przez Erica
Samuelsa. Zauwazyt on, Ze w najbiedniejszych domach dzielnicy istniejg , pustynie
zywnosciowe”: ludzie z trudem mogli pozwoli¢ sobie na zakup zdrowej zywnosci. CFE,
poprzez swoje punkty sprzedazy detalicznej, dostarcza owoce i warzywa po korzystnych
cenach, a mobilne sklepy spozywcze dowoig owoce do szkét, miejsc pracy i miejscowych
sklepow, prowadzac dziatalno$é edukacyjng na temat zywnosci i odzywiania. CFE prowadzi
réwniez szkolenia i nadaje uprawnienia lokalnym wolontariuszom oraz wptywa na lokalng
i krajowg polityke zywnosciowa.

Section 106 Agreement zostata zawarta w lutym 2005 roku, a wiec zanim Londyn zostat
wybrany organizatorem Igrzysk 2012 roku. Dotyczyta ona wiekszego obszar budowy w
Stratford City. Umowa ta obejmuje teren, na ktérym na potrzeby Igrzysk zbudowana
zostanie Wioska Olimpijska. Umowa ta narzuca deweloperowi szereg warunkow
zwigzanych z infrastrukturg spoteczng i wspoélnotowa na tym terenie. S3 to m.in.:
= W celu przejecia kontroli nad wielofunkcyjng infrastrukturag wspélnotowa musi
zostac ustanowione spoteczne powiernictwo gruntowe.
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* Na rzecz utworzenia tego zarzadu nalezy dokona¢ darowizny w wysokosci 1 miliona
funtow.

» Lokale oddane do uiytku lokalnej spotecznosci musza mieé co najmniej 1,500
metrow kwadratowych.

» Stawka czynszu bedzie symboliczna i wynosi¢ bedzie 25 funtéw rocznie, bez
mozliwosci rewizji jej wysokosci.

Umowa ta obowigzywaé bedzie preferowanego dewelopera Wioski Olimpijskiej,
Lendlease, ktory bedzie realizowa¢ to przedsiewziecie w partnerstwie z First Base and East
Thames Housing. Masterplan Wioski Olimpijskiej zawiera propozycje lokalizacji dla
wielofunkcyjnej infrastruktury spotecznej. Ma ona powsta¢ obok osrodka zdrowia
zarzadzanego przez lokalne powiernictwo opieki zdrowotnej. Jest to lokalizacja znajdujaca
sie naprzeciw kampusu szkolnego, na terenie ktérego znajdg sie obiekty szkét pierwszego i
drugiego stopnia.

Zgodnie z ulotka informacyjng dla ludnosci, ktdra zawiera propozycje dotyczace Wioski
Olimpijskiej, jej plan uwzglednia ,infrastrukture przeznaczona dla lokalnej spotecznosci,
ktora bedzie posiadana i prowadzona przez miejscowq ludnos$é”. Opracowujac te
propozycje, konsorcjum wypracowato zestaw zasad utatwiajacych wykorzystanie
przestrzeni spotecznej i ustanowienie powiernictwa spotecznego. Jest to konkretna okazja
do tego, by elementy strategii rozwoju majatku spotecznego przetoizy¢ na praktyke. To
witasnie dlatego ten fragment raportu zawiera rekomendacje dotyczace tego, w jaki jeszcze
sposéb budowa Wioski Olimpijskiej moze stanowié¢ wsparcie dla diugoterminowego
rozwoju bazy majgtkowej spotecznosci Newham i Wschodniego Londynu.

Propozycje zawarte w Section 106 Agreement ilustruja kilka probleméw z zwigzanych z
budowa infrastruktury dla lokalnej spotecznosci oraz spotecznego powiernictwa
gruntowego. Pierwszy polega na tym, iz budynek musi by¢ zaprojektowany bez udziatu
lokalnej spotecznosci lub powiernictwa. Drugi dotyczy tego, ze nowe spotecznosci lokalne
przejmg ten teren dopiero po zakonczeniu Igrzysk, a juz teraz budynki s3 adaptowane z
myslg o ich statych mieszkancach. Aktualny proces budowy nie odnosi sie wiec w ogodle do
istniejacej i stabilnej spotecznosci lokalnej. Ma miejsce zjawisko przeciwne — to budowa
infrastruktury spotecznej bedzie mie¢ wkitad w budowe stabilnej spotecznos$ci lokalnej.
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Witasnos¢ tych budynkéw pozostaje w rekach developera na warunkach Section 106
Agreement. Istniejg wiec ograniczenia dotyczace tego, co nowopowstate powiernictwo
budowlane moze zrobié¢ nie posiadajac petnego prawa witasnosci. Dzieje sie tak mimo
bezposredniej wzmianki o ,budynkach bedacych wtasnoscia lokalnej wspdlnoty”,
znajdujacej sie w Community Information Booklet about the Athletes’ Village.
Najwazniejsze jest wiec to, ze proponowane umowy witasnosci i umowy leasingowe muszg
zawieraé¢ dtugoterminowy cel w postaci petnego prawa wiasnosci dla nowego
powiernictwa budowlanego.

Baywind Energy Co-operative powstato w 1996 roku, oferujgc spoteczng forme witasnosci
farmy wiatrowej Harlock Hill w Cumbrii. Opierato sie ono na modelach odnawialnych
Zrodet energii z powodzeniem wprowadzonych i szeroko praktykowanych w Skandynawii.
Szwedzkie przedsiebiorstwo Vindkompaniet zagospodarowato tereny Harlock Hill w
potowie lat 1990-tych, a nastepnie zaoferowato lokalnej spotecznosci ich wtasnosc poprzez
nowoutworzong spoétdzielnie Baywind. Poczatkowe ktopoty zwigzane z planowaniem
sprawity, ze przedsiebiorstwo porzucito ten projekt, ale lokalne dziatania doprowadzity
ostatecznie do powstania spoétdzielni.

W 1996 roku wyemitowata ona pierwsze udziaty, gromadzac 1,2 miliona funtéw na zakup
dwdch turbin wiatrowych w Harlock Hill, oraz kolejne 670 tys. funtéow na zakup jednej
turbiny wiatrowej na terenie Haverigg Il, w poblizu Millom. W 2001 roku Baywind
skorzystat z kredytu w banku spétdzielczym, przeznaczonego na zakup pozostatych trzech
turbin wiatrowych na terenie Harlock Hill od szwedzkich wtascicieli i od tej pory
gospodaruje tymi terenami. Baywind sprzedaje wytwarzang przez siebie energie
elektryczna poprzez kontrakt NFFO; jego zesztoroczny obrét wyniost 475,000 funtéw.

Po tym, jak spétdzielnia pokryje koszt swojego funkcjonowania, wszystkie zyski
dystrybuowane s3 pomiedzy udziatowcéw. Od czasu zatozenia Baywind, 1,300 cztonkéw
doczekato sie zwrotu w wysokosci od 5,6 do 6,6% brutto. Minimalny udziat w spétdzielni
kosztuje 300 funtéw, a maksymalny 20,000, tak, by umozliwi¢ jak najszerszy udziat w we
wtasnosci. Spoétdzielnia dziata w oparciu o zasade ,jeden cztonek — jeden gtos”. Siedmiu
wybieranych udziatowcéw tworzy zarzad.

Baywind nie tylko wytwarza energie, ale przyczynia sie réwniez do jej oszczedzania.
Baywind Energy Conservarion Turst pracuje nad ograniczeniem zuzycia energii.
Gwarantowane 0,5% przychodéw z farmy wiatrowej Harlock Hill zasila Energy
Conservarion Turst. Dzieki niemu lokalna spoteczno$¢ otrzymata warte 10 tys. funtow
ustugi w postaci porad dotyczacych efektywnego wykorzystania energii, energooszczedne
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zarowki dla wtascicieli doméw oraz granty skierowane do organizacji zrzeszajacych
miejscowg spotfecznosé. Administratorka Baywind, Anette Heslop moéwi: ,Nawet jesli
miejscowa ludnos$¢ nie jest w stanie kupi¢ udziatéw, powiernictwo gwarantuje, ze kazdy
cztonek spotecznosci odniesie korzysc”.

W miejscowych szkotach Baywind prowadzi réwniez edukacje ekologiczng, a jego
przedstawiciele uczestniczg w seminariach i pomagaja innym spotfecznosciom i radom
lokalnym zrealizowa¢ ich plany zréwnowazonego wykorzystania energii. Baywind planuje
rozszerzy¢ swojg dziatalnos¢, a ostatnio powotat do iycia swéj oddziat zarzadzajacy,
EnergydAll Ltd. Ma on pomodc lokalnym spotecznosciom inwestowaé poprzez nowe
spétdzielnie w projekty odnawialnych Zrddet energii. Anette Heslop mowi: ,Zaktadajac
nowe spotdzielnie, naleiy preferencyjnie traktowacé lokalnych inwestoréw, tak, by
miejscowa spotecznos¢ mogta miec¢ udziat w gospodarczych korzysciach ptynacych ze
swoich lokalnych programow”.

Poprzednie doswiadczenia zwigzane z powstawaniem centrow zdrowego Zycia wskazuja,
ze dla odpowiedzialnych za to oséb czesto jest to zupetnie nowe zadanie. By unikng¢ takich
sytuacji, powinien zosta¢ powotany gabinet cieni, w skitad ktérego wchodziliby
przedsiebiorcy posiadajagcy doswiadczenie w zakresie wielofunkcyjnego majatku
spotecznego. Gabinet ten powinien odgrywaé kluczowg role w projektowaniu oraz
podiniejszym planowaniu i rozwoju spotecznego powiernictwa budowlanego. Development
Trust Association lub inna spoteczna organizacja sieciowa, taka jak Big Opportunity
Consortium, mogtyby posredniczy¢ w pozyskaniu odpowiednich oséb.

By zagwarantowa¢, ie szeroko zakrojone dziatania spoteczne nie zostang odciete od
najblizszych okolic, dobrze jest posiadac infrastrukture kontrolowang przez powiernictwo,
ktore ma réwniez inny majgtek, rozproszony na wiekszym obszarze. Moze to by¢ na
przyktad:
» Spotecznie zarzgdzany sklep przekazujacy dochdd powiernictwu.
= Spoteczna przestrzen robocza przeznaczona dla dziatajgcych w okolicy
przedsiebiorcéw z branzy budowlanej (na przyktad dekoratoréw czy projektantow
przestrzeni).
» Spoteczny producent energii zasilajagcej budynki spoteczne lub czes¢ mieszkan za
posrednictwem przedsiebiorstwa dostarczajgcego energie.
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= Spoteczne tereny udostepniane pod niewielkie uprawy Zzywnosci, mogace zastgpic
ogrody dziatkowe Manor, ktére poswiecono na rzecz budowy.

Zdajemy sobie sprawe, ze transfer majgtku nie jest przedsiewzieciem, ktére moze dojsé do
skutku bez wykonania ogromu pracy majacej przygotowac lokalng spotecznosé.
Udostepnienie majatku okreslonym lokalnym organizacjom spotecznym jest wiec czyms,
co nalezy zrobi¢ tylko wtedy, gdy organizacje te wyrazajg taka cheé i potrafig nim
zarzgdzaé. Przekazanie kontroli nad majgtkiem nie powinno zaspokaja¢ potrzeb czy
spetnia¢ zyczen lokalnych wtadz.

Jesli po Igrzyskach ma zostaé ustanowiona spoteczna witasno$é majatku, musi powstaé
czuwajgca nad nim organizacja holdingowa, ktéra petni¢ bedzie role opiekuna zarzadu i
kierowaé procesem rozbudowy kompetencji wsréd lokalnej spotecznosci. Potencjalni
kandydaci z trzeciego sektora, ktérzy mogliby petni¢ te role, posiadajacy umiejetnosci i
doswiadczenie w zarzadzaniu infrastrukturg, to m.in. lokalne zwigzki mieszkaniowe lub
zarejestrowani spoteczni wtasciciele nieruchomosci.
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»Celem Ruchu Olimpijskiego jest ulokowanie sportu wszedzie tam, gdzie jest to potrzebne
dla harmonijnego rozwoju cztowieka. Ruch ten zwraca uwage na potrzebe ustanowienia
pokojowego spoteczenstwa, ktére nie pozostaje obojetne na problem zachowania ludzkiej
godnosci”.

International Olympic Committee, Olympic Charter, July 2007, p11

Raport ten wskazuje, ze Igrzyska Olimpijskie Londyn 2012 oraz ich dziedzictwo mogg
znajdowac sie na trajektorii prowadzacej tego, iz cele Ruchu Olimpijskiego nie zostana
osiggniete.

Zamiast ,harmonijnego rozwoju i zachowania ludzkiej godnosci”, jesteSmy Swiadkami
scenariusza, w ktorym giéowne role graja ogromne inwestycje sektora publicznego,
finansowane gtéwnie z kieszeni brytyjskich i londynskich podatnikow. Daje to skutek w
postaci ogromnych zyskéw korporacji, gentryfikacji i mozliwych przesiedlen tych lokalnych
mieszkancow, ktorzy znajdujq sie w trudnym potoieniu. Rzad i instytucje olimpijskie
szamoczg sie tymczasem, by wyjs¢ z dtugéw bedacych rezultatem Igrzysk. Poprzednie
Igrzyska oraz flagowe projekty rewitalizacyjne, ktére projektowane byly z mysla o
zwiekszeniu inwestycji sektora prywatnego — wszystkie doprowadzity do tego rezultatu.
Wskazuje to, ze dziedzictwo Igrzysk zaleze¢ bedzie od korporacyjnych programow
spotecznej odpowiedzialnosci, realizowanych przez kluczowych sponsoréw prywatnych i
firmy sektora budowlanego.

Jest to powainy problem. Pomyst, ze Igrzyska pozostawig po sobie pokazne dziedzictwo w
postaci rewitalizacji prowadzonej z mysla o okolicznej ludnosci, to nie tylko sSwiatty
dodatek do planéw, ktory, w miare mozliwosci, dobrze byloby urzeczywistni¢. Byta to
kluczowa idea oryginalnej oferty Londynu. Ztozono tam obietnice i zobowigzania w imieniu
miasta i narodu. Musza one zosta¢ zrealizowane, o ile mamy zachowa¢ wiare w
zapewnienia czynione przed swiatem w naszym imieniu. Wszystko wskazuje jednak na to,
ze tak sie nie stanie, gdyz srodki, jakie zastosowano w celu ich realizacji, zawiodty juz
wszedzie indziej.

Raport ten wskazuje jednak, ze wcigz nie jest za pdéino, by zbudowac to dziedzictwo.
Ponizej przedstawiamy Olympic Board serie konkretnych rekomendacji, ktére moga
pomodc zmieni¢ aktualny scenariusz w taki sposob, by znalazto sie w nim miejsce dla
prawdziwych, publicznych i spotecznych korzysci, a lokalna ludno$¢ umiejscowiona zostata
w centrum plandw stworzenia tego dziedzictwa.
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Jakie sg wspdlne elementy skutecznego rozwoju majatku spotecznego? Ich centralnymi
elementami sg zobowigzanie do wieczystego zachowania spotecznej formy wtasnosci —
zarowno Westway, jak i CSCB wypowiadaja sie w tej sprawie jasno — oraz wykorzystanie
wartosci tego majatku w celu zwiekszenia spotecznych i wspolnotowych korzysci w dtugim
okresie czasu. Kontrastuje to z tradycyjnym modelem rewitalizacji, w ktorym celem jest
sprowadzenie ,bogactwa” na dany obszar tak szybko, jak to mozliwe. Dzieje sie tak zwykle
poprzez sprzedaz majatku tym, ktorzy zaoferujg najwiecej, przy zatozeniu, ze bogactwo
bedzie ,skapywac”, przynoszac korzysci lokalnej spotecznosci.

Jak widzielismy w Rozdziale 2, to podejscie nie przyniosto korzysci najbiedniejszym
spotecznosciom lokalnym, mieszkajgcym w miastach, ktére byly gospodarzami
poprzednich Igrzysk. Zawiodto tez lokalne spotecznosci Wschodniego Londynu w ciggu
ostatnich 20 lat.

Zamiast zaktada¢, ze inwestycje sektora prywatnego beda stymulowac¢ przedsiebiorczosé,
CSCB i Westway, dzieki swoim przestrzeniom handlowym, prébujg aktywnie zachecac
mate przedsiebiorstwa. By to umozliwi¢, poswiecajg one potencjalnie wyzsze dochody z
czynszOw komercyjnych i zobowigzujg sie do prowadzenia matych przedsigbiorstw
przemystu lekkiego. Westway oferuje projektantom mody lokale na terenie rynku
Portobello. Kulturowy wptyw tych wysitkbw powinien zosta¢ doceniony: obie instytucje
promujg publicznie przedsiebiorczo$¢ umiejscowiong w centrum spotecznosci, ktére
podupadaja w wyniku fizycznej i spotecznej deprywacji.

\ W poprzednich rozdziatach:

= Okreslilismy korzysci, ktére moze przynie$¢ spoteczny zarzad i spoteczne prawo
witasnosci majatku.

=  Okreslilismy zakres typow majatku, w przypadku ktorych istniejg przyktady
spotecznego zarzadu i spotecznej wiasnosci.

» Zidentyfikowalismy kilka lokalnych organizacji, ktorych dziatalnos¢ obejmuje takie

wtasnie wykorzystanie majatku.

Rekomendujemy, by to wykorzysta¢ w charakterze ogélnych ram, pozwalajacych na

uwzglednienie transferu majatku przy planowaniu dziedzictwa Igrzysk. Opierajac sie na
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szerokim spektrum juz zidentyfikowanych, potencjalnych typow majatku, uwazamy, ze nie
jedna, lecz prawdopodobnie kilka organizacji mogtoby skorzystac z tej szansy.

REKOMENDUIJEMY:

Rekomendacja 1: Korzysci spoteczne nalezy uczyni¢ kluczowym kryterium wszystkich
nowych kontraktéow. Olympic Delivery Authority (ODA) i inne instytucje olimpijskie,
kwestie korzysci spotecznych i polityki rewitalizacyjnej powinny uczyni¢ elementem
»Zrownowazonych kryteriow oceny” decydujacych o przyznaniu wszystkich kontraktow.
Instytucje olimpijskie powinny upewnié¢ sie, ze gtdwnym celem zawieranych przez nie
kontraktow jest pobudzenie matych i srednich firm, sektora wolontariackiego Ilub
przedsiebiorstw spotecznych, co stanowic bedzie krok w kierunku realizacji gtoszonej przez
nie polityki inkluzji.

Rekomendacja 2: Kontrakty nalezy udostepni¢ lokalnym matym i srednim firmom oraz
przedsiebiorstwom spotecznym. ODA, podobnie jak inne instytucje olimpijskie i gtéwni
realizatorzy kontraktéw, powinni rozbi¢ przyszte kontrakty w taki sposéb, by lokalne mate
i Srednie firmy oraz przedsiebiorstwa spoteczne rzeczywiscie mogty sie o nie ubiegaé. Tam,
gdzie nie jest to moiliwe, powody takiego stanu rzeczy powinny by¢ jawne i poddane
analizie przez Comission for the Sustainable London 2012. Podwykonawcy réwniez
powinni zosta¢ poproszeni o wskazanie, w jaki sposob wspétpracujg z matymi i Srednimi
przedsiebiorstwami.

Rekomendacja 3: Nalezy ustanowié¢ i monitorowac¢ cele dotyczgce odsetka lokalnych
matych i S$rednich firm oraz przedsiebiorstw spotecznych realizujacych wszystkie
olimpijskie kontrakty. Podobnie nalezy uczyni¢ w kwestii udziatlu miejscowej ludnosci w
ogélnej puli zatrudnionych przy nich oséb. Potencjalni dostawcy powinni zostaé
poproszeni o okazanie tego, w jak sposob ich dziatania wptyng pozytywnie na lokalna
gospodarke oraz o wskazanie spotecznych i ekologicznych skutkéw realizacji ich
kontraktéow.

Rekomendacja 4: Dla sektora prywatnego stworzyé nalezy nowe standardy w zakresie
spotecznych korzysci ptynacych z zamdéwien publicznych. Jako prywatne przedsiebiorstwo
nie podlegajace europejskim ani brytyjskim wymogom Maksymalizacji Wartosci Pienigdza
(Value for Money - VfM), London Organising Comitee of the Olympic Games (LOCOG)
powinien stworzy¢ dla sektora komercyjnego nowe standardy uwzgledniania korzysci
spotecznych w trakcie okreslania kryteriow zamowien. Strategia zamdéwien LOCOG
powinna zawiera¢ klauzule dotyczace mierzalnego wptywu spotecznego okreslanego w
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procesie kontraktowania, umozliwiajagce obiektywny pomiar tego, czy organizacje
ubiegajace sie o kontrakt spetniajg te kryteria.

Rekomendacja 5: Nalezy powota¢ nowe stanowiska w instytucjach zajmujacych sie
planowaniem Igrzysk oraz sprawami Lower Lea Valley. Sprawitoby to, ze opinia
zagrozonych wykluczeniem lokalnych mieszkancéw rzeczywiscie znalaztaby wyraz w
Olympic Legacy Plannig Master Framework.

Rekomendacja 6: Nalezy wytoni¢ organizacje zarzadzajagcg majatkiem sktadajacym sie na
dziedzictwo Igrzysk. Instytucje olimpijskie powinny wyloni¢ organizacje zarzadzajaca
majatkiem sktadajgcym sie na dziedzictwo Igrzysk. Organizacja ta powinna by¢ aktywna i
posiada¢ wiarygodnos¢ na terenach, na ktérych znajduje sie ten majatek. Powinna ona
mac petni¢ role tymczasowego ,,opiekuna”, tak, by zapewnic¢ przekazanie praw wtasnosci
tego majatku w rece lokalnej spotecznosci. Organizacja ta powinna by¢ kierowana przez
grupe organizacji spotecznych i wypracowac plany diugookresowej wtasnosci spotecznej.

Rekomendacja 7: Nalezy powotaé spoteczne powiernictwo budowlane w celu stworzenia
projektu i nadzorowania spotecznej infrastruktury, znajdujacej sie na terenie Wioski
Olimpijskiej. Nalezy powota¢ gabinet cieni sktadajacy sie z przedstawicieli spotecznosci.
Winien on petni¢ nadzér nad infrastrukturg spoteczng, ktéra stanowic bedzie czes¢ Wioski
Olimpijskiej. Nalezy rowniez utworzy¢ spoteczne powiernictwo budowlane, majace poméc
we wspottworzeniu, a nastepnie zarzadzaniu infrastrukturg spoteczna.

Rekomendacja 8: By zapewni¢ spotecznosci biezace korzysci z istnienia na terenie Wioski
Olimpijskiej prywatnej infrastruktury, nalezy ustanowic spoteczny fundusz reinwestycyjny.
Wszelkiej nowej infrastrukturze prywatnej, bazujacej na majatku ulokowanym na terenach
olimpijskich, towarzyszy¢ winny inwestycje na rzecz lokalnej spotecznosci. Bedzie to dla
niej oznacza¢ strumien przysztych dochodéw, naptywajacy dzieki nowym budowom
znajdujagcym sie w samym jej centrum.

Rekomendacja 9: Nalezy stworzy¢ przyszte podstawy zréownowazonej spotecznosci,
wydzielajac na terenach bedacych wiasnoscig spoteczng punkty handlu detalicznego,
przestrzen do pracy oraz tereny stuzgce uprawie zywnosci. Wiasnos¢ spoteczna oraz
spoteczne zarzadzanie majatkiem nie powinno by¢ ograniczone do spotecznej
infrastruktury znajdujacej sie na terenach Wioski Olimpijskiej. Urzedy zajmujgce sie
organizacjg Igrzysk powinny dazy¢ do stworzenia réoznorodnej infrastruktury w strefie
Wioski Olimpijskiej, na terenie budowy Stratford City. Infrastruktura ta powinna stanowi¢
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witasnos¢ spoteczng lub by¢ spotecznie zarzadzana. Winny sie na nig sktada¢ punkty handlu
detalicznego, przestrzen do pracy oraz tereny stuzgce uprawie zywnosci. Dla spotecznosci
stanowitoby to wsparcie w postaci biezgcego strumienia korzysci.

Rekomendacja 10: Nalezy zagwarantowad, ze infrastruktura spoteczna zostanie przekazana
bezposrednio spotecznemu powiernictwu budowlanemu. Wtadze olimpijskie musza
przeprowadzi¢ negocjacje z deweloperem, by zapewni¢, Ze planowane spoteczne
powiernictwo budowlane na state stanie sie wtascicielem infrastruktury spotecznej, tak, by
mogta ona by¢ wykorzystana réwniez jako dodatkowe zabezpieczenie przysztych budéw
spotecznych.
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Wschodni Londyn przezywa renesans dziatan rewitalizacyjnych. W kategoriach
rzeczywistego wplywu gospodarczego, Igrzyska to drobiazg w poréwnaniu z innym
dziataniami rewitalizacyjnymi realizowanymi i planowanymi na terenie Lea Valley. Sama
londynska gmina Newham prowadzi obecnie 23 programy rewitalizacyjne. Mimo to, w
kategoriach zainteresowania medialnego i politycznego, Igrzyska niewatpliwie posiadaja
najwiekszg wartos¢ symboliczna. Jesli powioda sie one pod wzgledem rewitalizacji, bedg
mogly stuzy¢ za punkt odniesienia dla innych projektow prowadzonych we Wschodnim
Londynie. Mowa tu o nastepujacych programach:
= Stratford City, wart 4 miliardy funtow program budowy 4,500 mieszkan (sposrod
ktérych 30% stanowi¢ beda mieszkania w przystepnej cenie), 140,000 metrow
kwadratowych przestrzeni handlowych (tj. ponad 100 sklepéw), w tym kompleksu
kinowego, centrum sztuki, infrastruktury sportowej i wypoczynkowej, oraz 465,000
metrow kwadratowych przestrzeni biurowych. Szacuje sie, iz wygeneruje on 33,000
miejsc pracy. Projekt ten uwzglednia nowy osrodek zdrowia oraz nowe szkoty
pierwszego i drugiego stopnia. W 2012 roku Stratford City gosci¢ bedzie wiekszos¢
ze sportowcow bioracych udziat w Igrzyskach. Program przesunieto w czasie o 3
lata, by zdazy¢ przed rozpoczeciem Igrzysk.
= Canning Town and Custom House, wart 1,7 miliarda funtéw projekt stworzenia
spotecznosci o zréinicowanych dochodach. Projekt zaktada wyburzenie 1,700
istniejacych mieszkan socjalnych, wybudowanie 8,000 nowych mieszkan (sposrod
ktorych 1,700 stanowi¢ bedg lokale socjalne, majgce zastgpi¢ te wyburzone) oraz
stworzenie 500,000 metrow kwadratowych powierzchni w zrewitalizaownym
centrum miejskim.
* Program rewitalizacji Royal Docks, na ktory sktadaja sie:
o Silvertown Quays (warte 1,5 miliarda funtow)
Royal Busiines Park (warte 500 milionéw funtow)
Peruvian Wharf (1,500 mieszkan)
Barrier Park East (1,000 mieszkan)
Royal Albert Basin (2,000 mieszkan)
o Minoco Wharf (4,000 mieszkan)
» Thames Gateway: Tereny Thames Gateway potozone s3 we Wschodnim Londynie,

o O O O

hrabstwach Essex oraz Kent, wzdtuz rzeki Tamizy. Kiedy$s nazywane Kortyarzem
Wschodniej Tamizy, ciaggna sie od Stratford i Greenwich w Londynie, po Tilbury w
hrabstwie Essex i Sittigbourn oraz Sheerness w hrabstwie Kent. Rozbudowa Ujscia
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Tamizy w ciggu najblizszej dekady uwzglednia potaczenie przemystu,
mieszkalnictwa, przestrzeni otwartych i infrastruktury lokalnej. Do roku 2016
powstanie minimum 142,000 nowych mieszkan oraz 255,000 dodatkowych miejsc
pracy.

= Crossrail: Program ten do roku 2017 stworzy nowa gtéwna linie kolejowa dla
Londynu i potudniowego wschodu. Jej trasa biegnie od Meidenhead i Heatrhtrow
na zachodzie, przez teren stolicy, do hrabstw Essex i Kent na wschodzie. Na
terenach centrum miasta, miedzy Paddington i wschodnig czescia Londynu
przebiega ona pod ziemig. Przewiduje sie, ze Crossrail przyniesie brytyjskiej
gospodarce korzysci szacowane na 30 miliardéw funtéw (Transport for London
figures, May 2006), i to mimo ze przewidywany koszt budowy wynosi obecnie 16
miliardow funtow. W Parlamencie procedowana jest obecnie ustawa majaca
pozwoli¢ na budowe Crossrail.

» Channel Tunnel Rail Link: Do roku 2009 dfugi na 6 mil tunel biegnacy od Stratford
do St. Pancrac jeszcze silniej zintegruje Stratford z resztg Londynu, przyspieszajac
gospodarczg rewitalizacje East Endu.
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ODA, w przypadku wiekszosci swoich kontraktdw, musi przestrzega¢ przepiséw
europejskich dotyczacych konkurencji. Jest tak, poniewaz wiekszo$é z nich przekracza
odno$ne limity wyznaczone przez UE. Istnieje jednak wiele przyktadow na to, ie
specyfikacja kontraktow moze wytworzy¢ spoteczne korzysci, nie wymagajac konkretnych
zobowigzan do wykorzystania lokalnej sity roboczej, co jest niezgodne z prawem
europejskim dotyczagcym zaméwien.

Najwazniejsze jest to, by refleksja nad zrwnowazonym rozwojem stata sie elementem
procesu zamoéwien i czescig gtéwnych celow kontraktu, a nie ich celem drugorzednym. Na
przyktad, w kontraktach na budowe hal sportowych warunek dotyczacy zaangazowania
przy budowie przez wykonawce odpowiedniego odsetka osob trwale bezrobotnych nie
przyczyni sie do maksymalizacji wartosci pienigdza w spotecznym centrum. Liczba osob
bezrobotnych zatrudnionych przy tym projekcie nie ma wptywu na jakos¢ tego centrum i w
rzeczywistosci moze doprowadzi¢ do wzrostu kosztéw budowy, o ile osoby te wymagajg
przeszkolenia. Mimo to, jesli podstawowym celem tego kontraktu jest zarowno budowa
hali sportowej oraz rewitalizacja i zrownowazony rozwdj spotecznosci, przeszkolenie oséb
trwale bezrobotnych przyczyni sie do maksymalizacji wartosci pienigdza, efektywnie
zaspokajajac oczekiwania zamawiajacego.

ODA powinno wtaczy¢ do kazdego kontraktu specyfikacje okreslajaca cele ,rewitalizacji i
zrbwnowazonego rozwoju spotecznosci”, o ile rzeczywisci sg to jedne z celéw projektu
Igrzysk. Towarzyszy¢ temu powinny proste i tatwo mierzalne rezultaty, takie jak ,liczba
nowych oséb do przeszkolenia i zatrudnienia”.

Udostepnienie wszystkim oferentom podazowej strony juz istniejgcej infrastruktury, bez
rzeczywistego naruszania ograniczen dotyczacych miejscowej sity roboczej, powinna
stymulowa¢ lokalne zatrudnienie. Wykorzystanie sity zamowien publicznych moze
stworzy¢ miejsca pracy i szkolen dla tych, ktérzy potrzebujg ich najbardziej. Tak gtosi
raport opublikowany przez Rzad Szkocki, ktory wspart wykorzystanie szkolen celowych i
wymogow rekrutacyjnych. Raport Community Benefits In Procurement wskazuje, ze
wykorzystanie klauzul inkluzji spotecznej w kontraktach na pieciu pilotazowych terenach
przyniosto skutek w postaci nowych szkolen, praktyk i statych miejsc pracy.

W kategoriach prawnych, instytucje publiczne musza wykona¢ dwa podstawowe kroki,
jesli chcg zmierzy¢ sie z zagrozeniem jakim jest spoteczne wykluczenie. S3 to, po pierwsze,
zaadaptowanie stosownych planéw i, po drugie, zapisanie wymagan, ktére s3 mozliwe do
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zweryfikowania. Cel w odniesieniu do rewitalizacji i korzysci spotecznych jest juz chroniony
przez kilka kluczowych dokumentow dotyczacych Igrzysk, wigczajac w to — jak widzieliSmy
— aplikacje kandydacka i opublikowany ostatnio Sustainability Plan. Teraz okresli¢ trzeba
wymagania, ktore moga by¢ weryfikowane i monitorowane. Sktadaja sie na nie:

= Dostep do ustug dla grup wykluczonych.

= Mozliwosci partycypacji spotecznej.

= Dobrowolne zaangazowanie uzytkownikdbw w rozwdj przeznaczonych dla nich
ustug.

= Nowe mozliwosci szkolen i nowe miejsca pracy.

= Zaangazowanie klientow w taki sposob, by dostarczane im ustugi mogty zostac
udoskonalone (jednym z przyktadow sg tu konsultacje z lokatorami).

W kwestionariuszu przedkwalifikacyjnym (PQQ) nalezy zada¢ wiecej pytan, aby dowiedzie¢
sig, czy potencjalny oferent jest odpowiedni z perspektywy zré6wnowazonego rozwoju. Na
przyktad:

Podaj przyktady swojego zaangazowania w kazdym z ponizszych obszaréw:
= Tworzenie miejsc pracy i mozliwosci szkolen dla oséb dtugotrwale bezrobotnych.
= Tworzenie mozliwosci szkolen dla os6b mtodych.
= Promocja szans zwigzanych 2z uruchomieniem tancucha dostaw dla
nowopowstajacych i matych przedsiebiorstw.
= Rozwdj umiejetnosci rynkowych wsrod twojej istniejacej sity roboczej.
= Rowne szanse w procedurach rekrutacyjnych.

Na czym dokiadnie polegato twoje zaangazowanie w kazdym z powyzszych obszarow?
Ktory z przyktadéw, do ktorych sie odniostes, zakonczyt sie najwiekszym sukcesem, a ktéry
najmniejszym? Dlaczego?

Raporty Rzadu Szkockiego prezentuje wzory specyfikacji, opisy zasad postepowania oraz
warunki kontraktow, ktore moga zosta¢ zaadaptowane dla potrzeb Igrzysk Olimpijskich.
Mitem jest to, ze wymogi takie zawsze s3 bardziej kosztowne. Mozina bowiem
zidentyfikowa¢ dodatkowe zrédta finansowania, powigzane z istniejacymi wydatkami na
inwestycje w jakos¢ strony podazowe;.
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