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18 kwietnia 2007 roku pitkarakEurog; obiegta niespodziewana przémdowisko
pitkarskie wiadoméct. Organizagj turnieju finatowego Mistrzostw Europy w pitce arej
Euro 2012 przyznano wspélnej kandydaturze partigjrBlolski oraz Ukrainy. Polska opinia
publiczna- prasa telewizja oraz komentatorzy sportowiqwe oszaleli z radai i dumy, ze
wreszcie wybdr gospodarza turnieju padt na krajeofy do tej pory bdace na uboczu
europejskiej sceny futbolowej.

Euforia wywotana decyzjorganizacji pitkarskiej UEFA spowodowatze publikacje
prasowe kreowalty wizje i modele (niewiarygodnejediug dotychczasowych éleiadcze
inwestycyjnych Polski) szansy na rozw0j oraz znwzepie dystansu cywilizacyjnego w
stosunkuwdo pastw Europy Zachodniej w kilku waych dziedzinacliycia spotecznego.

Przygotowania do organizacji turnieju finatowegosikizostw Europy majcharakter
kompleksowy. W zwizku z tym,ze Mistrzostwa Europyastrzech co do wielkdci imprez
sportowy na swiecie (po Igrzyskach Olimpijskich i Mistrzostwadwiata w pitce nénej),
przygotowania do Euro 2012 musdwniez stanowt petny i skoordynowany zestaw dzigta
Mozna do nich zaliczy(m. in. wedtug masterplaAWEFA):

* budowe lub modernizagj stadionéw

e budowe infrastruktury drogowej (autostrady, drogi eksprgs, miejskie wzty
komunikacyjne stadion- centrum miasta, miejskigickomunikacyjne), kolejowej
(trasy szybkiego ruchu mdzy miastami — gospodarzamigckniki kolejowe
lotnisko- centrum miasta oraz centrum miasta - istgd lotniczej (nowe pasy
startowe, nowe terminale lotnicze, nowe systemyaoiacji ruchu lotniczego na
lotnisku);

* modernizagj taboru kolejowego oraz komunikacji miejskiej miagbspodarzy;

* budowe bazy hotelowej (w tym tzw. centrow pobytowych UEFAniejsc, gdzie
przebywa beda podczas turnieju diyny narodowe uczestnigze w Euro 2012);

* modernizag systeméw bezpiecastwa (Policji, Stray Pazarnej, Pogotowia
Ratunkowego, Sty Granicznej i innych shkb odpowiedzialnych za
bezpieczéstwo);

» opracowywanie miejskich koncepcji zadzania bezpiecistwem

! http://www.wprost.pl/ar/?0=105010.
2 http://masterplan.2012.org.pl/.



Raport zawiera pr@bwszechstronnego przedstawienia koncepcji przygatodo
Euro 2012 poprzez wielopoziomawnaliz; kontekstu dziaka

Polska do momentu wyboru na wspétgospodarza Eut@ B posiadata ani jednego
nowoczesnego stadionu (jedynym, ktory chasiapewnym stopniu spetniat wymogi UEFA
do organizacji turnieju, byt StadioSlaski w Chorzowie). Pierwotny brak stadionow,
autostrad, linii kolejowych diych prdkosci oraz zapénienia w innych sferach, przyczynit
si¢ do wytworzenia w pewnych &gach dyskursu spotecznego przekonarealolska nie jest
w stanie podofa tak zlazonej inwestycji, jak sa przygotowania do organizacji turnieju i
niechybnie utraci pozyejorganizatora. W taki sposéb (podchwycony przezshpel oraz
zagraniczne media) wytworzyt ¢sistan permanentnej sytuacji problemowej. Jest to
charakterystyczna sytuacja dla wspétczesnych kiymyslak podkrdit Piotr Chmielewski
pojecie kryzysu jest ,wyposane czsto w mgliste i nieostre znaczenie, niesie za $akre
spon dawke perswazji. Jest nadywane w celach manipulacyjnych i wykorzystywane
ideologicznie®.

Ukaze i scharakteryzugj proces przygotowawczy do organizacji turnieju jaktuacg
kryzysows, ktéra poprzez wybrany przeze mnie problem badawczynamkrgli¢ mianem
.Kryzysu po kryzysie” €risis after crisi3, czyli taka, ktora ,przestaje hyciagiem wydarzé
zamknitych w cykl kryzysowy. (...)*. Takie kryzysy rozwijaj sic w czasie i przynosz
podobne skutki nawet po zalazeniu ,ostrej formy kryzyst” Za takim uznaniem
przemawiaj problemy, jakie napotkat polski sztab przygotawe pocatku drogi do Euro i
konsekwencje w postaci zgiszonej liczby niepochlebnych komentarzy medialnych
oceniajcych negatywnie dziataldé Polski jako gospodarza Euro. Przedstatakze proces
generowania kryzysu na podstawie skutkOw sytuacjzysowych pojawiajcych sg
wczesniej.

Praktyczne zastosowanie strategii razyivania kryzysu, jakim jest kompleksowe i
wielopoziomowe przygotowanie do organizacji przedsgiccia na ska wczeniej w Polsce
niespotykan, ukaze rozdziat dogibnie analizujcy przypadek Stadionu Narodowego w
Warszawie. Zastosowanie metody badawaase studyumazliwi przedstawienie procesu
przygotowa w sferze, politycznej, prawnej, technologiczneaoiv sferze bezpiecastwa.
Problem poruszany w rozdziale ,Analiza przypadk&tadion Narodowy” &dzie jednak

ukazywany z innej perspektywyzniozdziaty poprzednie. W zazku z tym,ze SN jest weiz

% Chmielewski PiotrSemantyka kryzysBroblemy zargdzania, nr 2, s. 10.
* Ibidem. s. 28.
® Ibidem.



w trakcie budowy, studium przypadku analizéwmdzie potencjalne kontyngencje, ktére w
przyszigci mogy spowodowa wystpienie sytuacji kryzysowej.

Wraz z chronologicznym przedstawieniem koncepdalizacji, pojemnéci stadionu
oraz zwazanymi z nimi sporami politycznymi (co w konsekwgispowodowato poghbienie
.stanu kryzysu” wswiadomdci zbiorowej) maliwe bedzie zapoznanie iz jednostkami
podejmowania decyzji w czasie przygotawdoznamy take percep@ kryzysu podczas
realizacji inwestycji. Ukazane zostatakze metody zarglzania informag, mapce na celu
ograniczanie rinorodnych potencjalnie gtoych kontyngencji.

W kontelécie przygotowywania wielkiej inwestycji, jakjest Budowa Stadionu
Narodowego, uwamm za zasadne przedstawienie sytuacji problemowktdre podczas
realizowania tego czasochtonnego przedsiccia przyczynialty s do pogtbienia
spotecznego odbioru inwestycji jako krytycznie zagnej. Szczegdlne miejsce w analizie
przypadku Stadionu Narodowegadzie zajmowé charakterystyka procesu uczenig si
organizacji odpowiedzialnych za realizagrzedstwziccia, jakim jest budowa SN. Proces
ten kzdzie analizowany w perspektywie wykorzystawi@wiadczé z historii organizacji
innych imprez masowych. Na podstawie analizy mal@n zastanych (projektow, agow
komunikacyjnych na stadionie i innych roza@ nie tylko technologicznych ale i
administracyjno - proceduralnych) sprépopdpowiedzié na pytanie: Jaki jest przewidywany
poziom bezpieczsstwa, a take jakie 8 mazliwosci wystapienia sytuacji kryzysowej podczas
trwania imprezy masowej. Wykorzystanie informacjidobytych podczas wywiadu z
ekspertem ds. bezpiedmtwa Narodowego Centrum Sportu (spoétki odpowiedejalza
budow oraz tymczasowe zadzanie catym obiektem) pozwpoluzysk& odpowied na
pytanie, jakie kroki powzto podczas projektowania stadionu oraz tworzeniadeio
zaradzania imprezami masowymi, by unién tragicznych w skutkach zamieszek na
stadionie Heysel, czy Hillsborough. Skonfrogtufakze zastosowane na Stadionie
Narodowym planowane rozgdania organizacyjne i techniczne z zawartymi w tzaporcie
Taylora, stworzonym na zlecenie angielskiej FA ({Bal Association). Raport ten miat
wyznaczy nowe trendy w zabezpieczaniu imprez masowych ost@nie nowego podajia
do budowy stadionéw w catej Europie.

W raporcie zostaty przgie dwie definicje bezpiecastwa. Pierwsza z nich odnosg si
do procesu przygotowia jako stanu planowego realizowania zadego planu, gdzie
op&nienia § niwelowane poprzez wzrost mobilizacji organizaeyjnidac dalej, stan

zagraenia pojawia s wtedy, gdy organizacje ni@ 8 stanie poradzisobie z nagromadzaen



z r&enych przyczyn zwiok, a przez to istnieje mibwos¢é niewypelnienia pierwotnie
zatazonego planu.

Druga definicja odnosi i bezpgdrednio do bezpiecastwa pojmowanego w
zarzmdzaniu kryzysowym, czyli stanu zagemia spowodowanego katastyohaturalm,
celowym dziataniem ludzkim lub innym tym podobnymiadaniom. Problem bezpiearswa
bedzie zatem analizowany w dwoch perspektywackagioyvych: pojmowany jako planowe
realizowanie zatzonego harmonogramu inwestycyjnego (obecny procagptowa Polski
do Euro 2012) oraz bezpiedatwo imprez masowych odbywaych s¢ na wybudowanych
stadionach (stan, ktory zostanie agsiicty po ukaiczeniu budowy stadionow, sst w

rozdziale ,Uczenie sf przedstawiona zostanie projekcja zaktadanych rezaf).



KONTEKST PRZYGOTOWA N

Aspekt teoretyczny

Przygotowania do organizacji i przeprowadzenia igjn Euro 2012 stanowi
motywacyjny bodziec do dziatania i kreowania rogeh technologicznych, normatywnych,
proceduralnych, najlepszych pod wadgm efektywnéci zastosowania w procesach
przeprowadzania imprez masowych. Przypnuatoenie,ze na kadym stadionie w Polsce,
podczas rozgrywania jednego z szesnastu meczéow Ei® zasidzie ponad czterdziei
tysiccy widzéw, nasuwa siwyobrazenie o skali i kompleksowoi przeds¢wziccia. Analiza
opisywanego kryzysu zwzanego z organizacjEuro 2012 opiera sina okrélonych
zalazeniach  metodologicznych. Elinor Ostrom, przedstalka nowe] analizy
instytucjonalnej, zdefiniowata wielowymiarow® analizy instytucjonalnej podgj jej trzy
poziomy:

* Poziom makro - poziom zasad konstytucyjnych (pgkemya na formutowaniu,
rozsdzaniu, modyfikowaniu i stosowaniu podstawowycharalsonstytuujcychzycie
zbiorowe)

* Poziom mezo - poziom zasad dziatania zbiorowegor@enie polityki zargdzania,
tworzenie zasad operacyjnych)

* Poziom mikro - poziom zasad operacyjnych (monita@ow i wykonawstwo zasad
ustanowionych na wgzych szczeblach).

Modyfikujac w pewnym stopniu zakenia analityczne Elinor Ostrom, ogdélna analiza
przygotowa do organizacji turnieju Euro 2012 w Polscglbie take przebiegana trzech
nastpujacych poziomach:

* Poziom makro - analiza aktow normatywnych (ustaezporadzei, instytucji)
definiujacych proces i sposob przygotowania turnieju pitkk@go, jako imprez
masowych na poziomie fistwa polskiego, swoistej makrostruktury organizaeyj

* Poziom mezo - analiza na poziomie miast - gospgd@mzowanie lokalnych aktéw

normatywnych, wykonawstwo aktow prawnych na szagbpastwa);

® Elinor Ostrom — 3 poziomy analizy neoinstytucj@madj - plansze wyktadowe opracowane przez dr Piotra
Chmielewskiego.



* Poziom mikro- analiza zastosowania procedur i gsgep prawa oraz przygotowania
instytucjonalnego do organizowania imprez masowy¢hnaliza rozwjzan
technologicznych, proceduralnych) na poziomie nsknktury- stadionu
pitkarskiego.

Procedury opracowywane na kolejnych poziomach orgaji wymienionych sfer
zycia spotecznego asklasyfikowane jako instytucje (zgodnie z paradytgnma nowego
instytucjonalizmu). Powinny &y charakteryzowane jak inne instytucje spotecznie
generowane, a zatem:

* S to podstawowe elementyycia spotecznego nadag struktug indywidualnemu i
zbiorowemu dziataniu,

* Nadapc struktug dziataniom cztowieka, redukujniepewné¢ w sferze spotecznych
interakcji czynac zycie spoteczne bardziej przewidywalnym i produktywn

* Umozliwiaja ocere istniepcych rozwazan organizacyjnych. Stag sk elementem
normatywnym dziataj na rzecz rozwazywania ludzkich probleméw metogrob i

eliminacji bedéw drog, instytucjonalnego projektowania (efektywigonstytucii)'.

Percepcja kryzysu

Przy analizie procesu przygotowawczegozma — ze wzgidu na semantycan
spéjnG¢ opisywanego problemu — jest oklenie specyficznych ram kryzysu oraz podanie
definicji kryzysu jalk przyjatem w niniejszej pracy. Kryzys, korzysigj z definicji
Rosenthala, Harta oraz Charlésa ,sytuacja powznego zagrgenia podstawowych struktur
lub fundamentalnych wartoi i norm systemu spotecznego, ktore to zagnie- pod presj
czasu i wysoce niepewnych okolicZob- narzuca konieczié podejmowania krytycznych
decyzji”. Na potrzeby pracy znaczenie stowa ,kryzgsaz ,bezpieczéstwo” odnost si¢
beda do bezpieczestwa planowego realizowania zaémych inwestycji, natomiast w
kontelécie imprez masowych odbywagych s¢ na budowanych stadionach pitkarskich
wykorzystywa bede stowo ,kontyngencja”. W tym przypadku szczegolslaipiam s na
psychice tlumu, czynniku spotecznym sytuacji krymygch, odkladac analiz
potencjalnych katastrof budowlanych czyeddd zywiotowych mogcych spowodowa
sytuacg kryzysows na obiektach przygotowywanych do Euro 2012. Zgednzataeniami,

" Chmielewski PiotrNeoinstytucjonalizm, nowy instytucjonalizwiielka Encyklopedia PWN, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2005, t. 31 s. 290-291.

8 Rosenthal Uriel, Charles T. Michael, Hart Paykts.),Coping with Crises. The management of Disasters,
Riots and TerrorismSpringfield, lllinois, Charles C. Thomas Publishe
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jako sytuag} kryzysows wynikta ze splotu kontyngencji uzragatem zamieszki na stadionie
spowodowane rozruchami chuligkimi, ataki paniki zwgzane ze zbyt diugewakuacgj ze
stadionu, zamach terrorystyczny na osoby zasiedajna trybunach i tym podobne
wydarzenia.

Przywotupc okrelenie wyte we wstpie, okres przed Euro 2012 vma okréli¢ jako
ciag kryzysow, nasgpujacych po sobie oraz w mniejszym lubekdzym stopniu ze sab
zwigzanych. Zdecydowanie me by nazwany kryzysem nowoczesnym, ktéry amo
przynies¢ skutki dramatyczne w sytuacji nieodpowiedniego ezgiieczenia megaprojektu,
jakim jest Euro 2012 oraz poprzez potencgjaiimplementagi nieudanych pomystow.
Niezaprzeczalnie przygotowania Polski do organizZdcgtrzostw Europy $ zmiara: zmiara
dotychczasowego pardku prawnego i instytucjonalnego; postrzegania aapmasowe; itp.
Stad mazna wysng wniosek,ze wylaniajce se w trakcie tego procesu sytuacje kryzysowe
sa modyfikowane i ,ujarzmiane” przez odpowiednie e zarzdzania & zmiarn.
Wzajemn, zaleznos¢ kryzysu i zmiany opisat P. Chmielewski: ,Kryzysy tezultaty a take
srodki zmian (...). W kadym kryzysowym przypadku wygiuje zwhzek, czsto o
charakterze spezenia zwrotnego (...). Zmiany dokonugiec poprzez kryzysy, ktéreazesto
katalizatorem zmiar?” Stwierdzit te, ze ,kryzys niesie za salryzyko, iz sytuacja wymknie
si¢ spod kontroli (...). Ale zarazem przezwyienie kryzysu to nowe nibwosci- szansa,
ktérej wezeniej nie byto™®.

Wedtug typologii podég w zaradzaniu kryzysowym: 1) podgjia systemowego, 2)
podegcia konfrontacyjnego, 3) decyzyjnego oraz 4) synuzob-politycznego, kryzys
dotyczicy organizacji Euro 2012 omawianygdrzie wedlug podégia systemowego, ktére
zaktadagze istnieje catéé analogiczna do organizmu, natomiast kryzys toazestaped, tar,
sporéw w ramach systemu lub quzy systemem a otoczeni&m Skutkuje to dwoma
rozwiazaniami: kryzys niszczy system lub go przeksztatca.

Jest to zbigne z koncepgj kryzysu przedstawienprzez Williama Thomasa - twércy
teorematu dotycgego idei samospetnigiego s¢ proroctwa. Thomas okél# cztowieka jako

jednostle zdolry do inhibicji™? oraz jako ,dziatajca jednostl, ktéra staje raz po raz w

obliczu kryzyséw i jest zmuszona do @ania uwagi w celu znajdowania z niej gip™=.

W toku nabywania osobowa otoczenie narzuca jej niejako wzory pg&twania i dziatania,

° Chmielewski PiotrSemantyka kryzysBroblemy zargdzania, nr 2, s. 18.

19 Chmielewski PiotrKilka uwag o kryzysach i ich badaniu Chmielewski Piotr, Krauze Tadeusz, Wesotowski
Wiodzimierz (red.Kultura — Osobow’ — Polityka Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, 8. 41
" por. Chmielewski PiotiSemantyka kryzysBroblemy zargdzania, nr 2, s. 14.

12 57acki JerzyHistoria myli socjologicznej Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2007, s. 572.

13 |bidem. s. 576.



ktére Thomas okéta nawykamt®. Okreilaja one zasady pagiowania i stanowi ramy
ludzkiej dziatalnéci. W nowej sytuacji wymagagej od jednostki podejmowania decyzji
bedacych w sprzeczrimi z nabytymi w procesie socjalizacji nawykami (omzna okréli¢
mianem kryzysu), nawyki musgzulec reorganizacji, czyli dziataniu polegegmu na
,Stworzeniu nowych schematow zachowania(...), ktéastpia lub zmodyfikup dawne i
lepiej keda odpowiadaty zmienionym postawom(. Xy

W przypadku przygotowado Euro 2012, nawykami nmna okréli¢ dotychczasowe
doswiadczenia Polski z zakresu ustawodawstwa i pracedmadzania kryzysowego, a na
podstawie sytuacji kryzysowej (sam proces przygafdwnawyki te ulegaj reorganizaciji
chatby poprzez proces uczenig Sikorzystania z déwiadczeé otoczenia (innych pestw
bardziej déwiadczonych w tej dziedzinie). Podobnie zawmawaP. Chmielewski, ktory
stwierdza, ze ,kryzysy (...) @ efektem percepcji i oddzialujna uczestnikdw i ich
swiadomd¢, co samo w sobie odgrywa istatkryzysogena role” *°.

Majac na uwadze spoteczny aspekt percepcji kryzysovezyalv tym miejscu
przytoczy typologk faz zaradzania kryzysowego. Przedstawagopniszy graf:

Ryc. 1.Fazy zargdzania kryzysowego

ODBUDOWA @@ @QMPOBEGAME
REAGOWANIE“ /JDRZYGOTOWANIE

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Comfort seW. (ed.)Managing disaster. Strategies and policy Perspestiv
Durham and London: Duke University$2r&988

Przeprowadzag analiz wedtug tej typologii w fazie zapobiegania nglevyréznic
takie dziatania, ktore majeliminowa lub redukowa prawdopodobigstwo wysapienia
zagraen albo ograniczaich skutki. Stiby odpowiedzialne za bezpieéastwo skupiaj swe
wysitki na:

« Biezacym analizowaniu sytuacji magych spowodowazagraenie;

% |bidem. s. 572.
*|bidem. s. 575.
16 Chmielewski PiotrSemantyka ..s. 12.



* Wiaczaniu s¢ w opracowywanie przez wdaeiwe organy aktow prawnych
ograniczajcych maliwosci zaistnienia zageenia;
« Egzekwowaniu przepiséw wydanych przez organy adstraji publiczné’.

P. Tyrala uzasadnia kpolbezpieczéstwa w obronnéci i zarzadzaniu sytuacjami
kryzysowymi nasfpujaco: ,Tworzenie systemu bezpieéstwa ma na celu zmniejszenie
ludzkich obaw i strachu przed tym, co niesie prin&z Zapewnienie stuprocentowego
bezpieczastwa jest niemdiwe. Chodzi zatem jedynie 0 ograniczenie, a niékamaita
likwidacje zagrazen, ktére § immanenta strom zycia ludzkiego®®,

Faza przygotowania odnoskgilo prac planistycznych, olktajacych sposob reakcji
na zagraenia oraz dziatania mgje stiy¢ do zgromadzenia sitdrodkow niezlkdnych do
efektywnego reagowania (poprzez opracowywanie planddziatania, strategii
bezpieczéstwa, szkolé i gromadzenia danych o sytuacji i miejscu potdnejgo
zagraenia).

W fazie reagowania po wyglieniu sytuacji kryzysowej sity pogdkowe dziataj
poprzez niesienie pomocy poszkodowanym oraz poprogganiczenie kolejnych
ewentualnych strat materialnych i ludzkich. Zky wypetniaj zadania przycia i weryfikaciji
informacji o zdarzeniu, skoordynowanej reakcji ryauacg zagraenia oraz bezpoednio
uczestnicz w czynndciach ratowniczych.

W fazie odbudowy wykonywanea orzedstiwzigcia majce na celu przywrdcenie
stanu istnigjcego przed wysgpieniem zagrgenia: zapewnienie bezpiecstwa i poradku w
rejonie sytuacji kryzysowej, analiza efektywinoprzeprowadzonych dziata wprowadzenie
ewentualnych poprawek do strategii bezpiésaga uwzgtdniajacych proces uczeniagsy.

Ze wzgkdu na toze przygotowania Polski do Euro 2012 wictrwaja, zaradzanie §
sytuacyj ograniczy si do analizy dziak podejmowanych w fazie zapobiegania. Podczas
analizy przypadku Stadionu Narodowego wezod uwag inne fazy przedstawione na ryc.
1 (przygotowanie i reagowanie). Minze, Stadion Narodowy nie zostat jeszczengdamny to
pewne przygotowania do zabezpieczenia imprez madowgraz strategie reagowania
kryzysowego & juz na etapie wdrania. Sid tez analiza kontekstu na wszystkich poziomach
opiera& si¢ bedzie o typ dziala charakterystyczny dla fazy zapobiegania, natonkakdjne

rozdziaty gda wchodzé powoli w sfery przygotowania i reagowania.

" Por. Regulamin zespotu reagowania kryzysowéto://powiatradzynski.pl/pczk/zespol/iregulamin.pdf

18 Tyrata P.Zarzzdzanie kryzysowe- ryzyko, bezpigisteo, obronngr, Wyd. Adam Marszatek, Tof2006, s.
20.

19 Por. Regulamin zespotu reagowania kryzysowéto://powiatradzynski.pl/pczk/zespol/iregulamin.pdf
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Kontekst - poziom makro

Charakterystyka kontekstu polskich przygotawdo Euro 2012 na poziomie makro
odbywa st poprzez analig dokumentow normatywnych, aktow prawnych. One nadaj
instytucjonalne ramy dziatesztabu przygotowawczego poprzez ustalenie alakdiv, zasad
kooperacji ranych shib oraz instytucji pastwowych. Ufatwiaj tworzenie procedur
dziatania w kwestiach bezpieemstwa, efektywnéci produkcji oraz realizacji zadaraz jako
7ze same W sobieasprocedurami ustalgjtancuch wykonawczy konstytucyjnych zasad.
Pocatkiem g prace ustawodawcze ustalag potrzeby regulacyjne danego przedzgiccia,
problemu lub sferyzycia spotecznego. Po uchwaleniu ustaw pomocnych recegie
organizacji Euro 2012 pion wykonawczy w postaci tepéSkarbu Pastwa takich jak
PL.2012 czy NCS realizuje te zaemia normatywne. Uchwalone przez Parlament RP akty
prawne maj ogranicz¢ niebezpieczgstwo eskalacji kryzysu (poprzez ustalenie ram
czasowych i finansowania), co pozwoli na petrealizacg wszelkich zatéaonych w
masterplanie zada

Do charakterystyki makrokontekstu przygot@wRolski do Euro 2012 przydatneda
nastpujace akty prawne regulage nie tylko sam proces przygotowawczy alez¢akaplecze
sekurytatywne przedswziecia:

» Ustawa z dnia 7. wrZaia 2007r. o przygotowaniu finalowego turnieju Miststw

Europy w Pitce Nénej UEFA Euro 2012
* Ustawa z dnia 26. kwietnia 2007r. o zgtzaniu kryzysowym
» Ustawa z dnia 20. marca 2009r. o bezpigsteie imprez masowych

« Raport Taylora (The Hillsborough Stadium Disaskénal Report’)

Ustawa o przygotowaniu finatowego turnieju UEFA &u2012 reguluje zasady
realizacji priorytetowych ze wzgllu na powodzenie przeprowadzenia catego
przedsgwziccia. Okréla warunki realizacji przedsvzig¢ z zakresu budowy i modernizaciji
stadiondw i innych obiektéw budowlanych potrzebngchorganizacji turnieju (wytzapc z
tego zbioru budow kotowych drog krajowych oraz linii kolejowych o fmwowym
znaczeniu) oraz innych przegsiziecc pomocniczych zwanych wedlug ustawy
.przedsgwzigciami Euro 2012". Projekty te finansowang = budretu pastwa, z budetu
jednostek samogdu terytorialnego ustalonych w uchwatach ketdwych oraz z buabtu

2http://www.southyorks.police.uk/sites/default/fities/significantpublicinterest/hillsborough%20stadi%20di
saster%?20final%20report.zip
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Unii Europejskiej oraz innych form pomocy zagranieg niepodlegaicych zwrotowf:. W
celu lepszego skoordynowania dziatav zakresie planowania i realizacji projektow
kluczowych dla organizacji turnieju Euro 2012 nalg@wie ustawy mama tworzy spotki
celowe ldace spotkami z ograniczanodpowiedzialnécia. Nalery zaznaczy, ze spofki
celowe mog by¢ powotywane nie tylko na szczeblu centralnym, @emez przez miasta-
gospodarzy (na tych samych zasadach co spoétki eefmwotywane na szczeblursawa).
Cata ustawa zaklada przyspieszenie prac realizadyjtakze poprzez uproszczone zasady
wywtaszczenia ludriei z terenu przeznaczonego pod budowy infrastrykkluczowej dla
Euro 2012- upraszcza mechanizmy odwotawcze, przefmsviazki decyzyjne na szczebel
samorzadu wojewodztwa.

Ustawa o zamgdzaniu kryzysowym jako ustawa reguicg dziatlania zaplecza
przygotowawczego, okéa organy wtaciwe w sprawach zagdzania kryzysowego oraz ich
zadania i zasady dziatania w tej dziedzinie, adakasady finansowania zadaarzdzania
kryzysowego. Definiuje ona takie pgja jak ,sytuacja kryzysowa”, ,planowanie cywilne”
oraz ustala mechanizm decyzyjny w przypadkach zagia kryzysowego. Poprzez
ustanowienie sztabow zadzania kryzysowego na szczeblu centralnym (cztomgkdRady
Ministrow), na szczeblu wojewddztwa (wojewoda), paziomie powiatu (starosta jako
przewodniczcy zaradu powiatu), oraz na poziomie gminy (wéjt, burnistprezydent
miasta).

Ustawa 0 bezpiecastwie imprez masowych okdla: zasady pogpowania konieczne
do zapewnienia bezpieamwa imprez masowych; warunki bezpietzteva imprez
masowych; zasady i tryb wydawania zezwiolea przeprowadzanie imprez masowych;
zasady gromadzenia 1 przetwarzania informacji dogyych bezpieczestwa imprez
masowych; zasady odpowiedziadnborganizatoréw za szkody wwdzone w zwizku ze
zorganizowaniem imprez masowych. Ze wgl na to,ze niniejsza praca skupiagsha
wydarzeniach, jakimi g imprezy pitkarskie, wyszczegolnienie tych fragnfemtustawy
uwazam za zasadne.

Ustawa definiuje mecz pitki rimej jako imprez sportowa mapca na celu
wspotzawodnictwo w dyscyplinie pitki @oej, organizowas na stadionie lub w innym
obiekcie sportowym, na ktérym liczba udgstionych przez organizatora miejsc dla 0sob,
ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanega praepisami dotyexymi ochrony
przeciwpaarowej, wynosi nie mniej 7i1000. Dochodzi do tego fakt ustéleentralnych

2L Ustawa o przygotowaniu finatowego turnieju Missze Europy w Pitce Nimej UEFA Euro 2012 Dz. U. nr.
173. poz. 1219 s. 1.
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gdzie, wigciwy minister spraw wewtrznych, w porozumieniu z ministrem we&wym do
spraw kultury fizycznej i sportu oraz ministrem wd@vym do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, ékrepoprzez przystugace mu maliwosci
stanowienia prawa, warunki bezpiengtva, jakie powinny spetniastadiony, na ktoérych
mog odbywa sie mecze pitki nanej. W szczegdlniei dotyczy to: rozwjzan technicznych
pozwalajcych na kierowanie przeptywem i konabséb uczestnigzych w meczach pitki
noznej, wprowadzenia identyfikacji os6b uczestamrh w meczach pitki nianej, ich
wyposaenia w infrastruktuy obejmujca, w szczegoln&i zintegrowane stanowiska
dowodzenia, sposOb rozmieszczenia 0s6b uczestyz w meczu pitki ngZnej, system
kontroli wegé | wyjs¢, zaplecze parkingowe oraze¢my komunikacyjne, uwzgbniajac
koniecznd¢ zapewnienia bezpieazstwa i sprawnego przebiegu imprez masowych oraz
bezpieczéstwa 0séb w nich uczestnigz/ch?.

Zasady okrdone w ustawie o bezpiearswie imprez masowychasspojne z
whnioskami jakie zostalty zamieszczone w tzw. Ragofi@ylora. Po tragedii na Hillsborough
w 1989 roku lord Peter Taylor sformutowat projelefarmy stadiondéw brytyjskich, aby
ograniczy prawdopodobigstwo takich tragicznych wydarze(nalery takze pamgtac o
tragedii na stadionie Heysel, gdzie rownigiewtaciwe przygotowanie infrastrukturalne i
proceduralno - organizacyjne przyczynit@ do smierci 39 oséb, gtébwnie Wiochéw oraz ran
kolejnych 450 kibicow). W raporcie zanigit takie wnioski jak: przeksztatcenie wszystkich
miejsc na stadionie w miejsca sigde; ustalenie maksymalnej pojendaio sektorow i
ustalenie czasu trwania przeptywu ludzi na danyasgkasady umieszczania (a wdavie
likwidacji) ptotow ogrodzeniowych oraz umieszczamgjs¢ ewakuacyjnych; stworzenie
zestawu obowazkéw klubow pitkarskich w zakresie zadzania bezpiecistwem imprez
masowych.

Taylor wskazywat take na potrzeb tworzenia nowych strategii bezpieazéva
zaktadajcych wspotprag stuzb ratowniczych (Policji, Ratownictwa Medycznegooianych
stwzb poradkowych); wedlug niego na stadionie powinny powstpecjalne kanaty
informacyjne zt@gone z komunikatéw wygtaszanych przez spikera, w kesdrowania ttumem
w przypadku zagraenia bezpieczestwa. Poprzez peinidentyfikacg kibicow, w przypadku
zachowa chuligaiskich popierat wprowadzanie personalnych zakazéadiehowych
(catkowity zakaz wchodzenia na stadion w dniu iragreraz meldowanie @ina posterunku

Policji w czasie trwania tej imprezy).

2 por. Ustawa. 0 bezpiede#wie imprez masowych na:
http://www.nettax.pl/dzienniki/du/2009/62/poz.504h
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Rozwigzania na poziomie makro ustala@golne ramy dziatania instytucjonalnego. Te

sa realizowane poprzez dziatania w sferze mezo i oikr

Kontekst - poziom mezo

Poziom mezo odnosigido realizacji zadakluczowych dla Euro 2012 na szczeblu
miast - gospodarzy. Odbywa 4D przy pomocy narzizi instytucjonalnych, proceduralnych i
prawnych wytworzonych w sferze zasad konstytucyjnya szczeblu gagtwowym.

Zgodnie z zasadami ustalonymi przez specustaworganizacji Euro 2012 miasta
gospodarze: Warszawa, Po#naGdaisk i Wroctaw mog tworzye spotki celowe
odpowiedzialne za realizacgestawu inwestycji unitiwiajacych sprawne przeprowadzenie
turnieju. Spoétki te nadzoryj koordynup zbiorowe dziatania w zakresie

* inwestycji drogowych (tworzenie mtdw komunikacyjnych, remonty i
modernizacje drog dojazdowych do stadiondow, twaezerdywersyfikowanych
modeli komunikacyjnychakczacych pojazdy kotowe: autobusy, pojazdy torowe-
pociagi, koleje metra oraz tramwaje)

* inwestycji lotniczych (rozbudowa lotnisk i budowgcnikow kolejowych oraz
drogowych $czacych lotniska z centrum miasta oraz centrum miasteolica
stadionu)

* inwestycji w baz hotelowy (tworzenie odpowiednich ulg inwestycyjnych dla
potencjalnych inwestorow)

 budowy stadiondw (charakterystyka budowanych stadio zostanie
przedstawiona w podrozdziale ,Kontekst - poziom noilk

Spoétka koordynujca dziatania partykularne wszystkich miejskich spétadowych
jest spotka PL.2012, ktéra poprzez savsfrory internetowy® publikuje aktualizowadm liste
projektéw realizowanych przez miasta gospodarzy. tkhasterplan. W ramach spofki
powotano koordynatorow krajowych zajmaych s¢ poszczegolnymi obszarami dziatania.
Zbudowano kilkudziegtioosobowy zespdt ekspertdw i wykwalifikowanej kadr
menaderskiej. Spotka PL.2012cisle wspotpracuje z Ministerstwem Sportu i Turystyki,
UEFA, Polskim Zwizkiem Pitki Naznej oraz przedstawicielami strony ukiskie).

Koordynuje dziatania sztabow organizacyjnych mgstpodarzy.

2 http://www.2012.0rg.pl/
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W ramach dziaka nadzorczych spétka ma za zadanie m.in.: ag@lizepiséw prawa,

ktore mog mie¢ wpltyw na przygotowanie i wykonanie przeggzi¢¢ zwiazanych z EURO

2012; okresow ocerg stanu przygotows monitorowanie przedsivzigé oraz okrélenie

obszaréw zagten dla realizacji przygotowado EURO 2012*.

W Warszawie za odpowiedni poziom przygotdwadpowiada Urzd Miasta

Stotecznego Warszawy. Ze wegdl na organiza¢jEuro 2012 realizuje on takie kluczowe

inwestycje, jak>

* inwestycje w transport miejski

o

budowa TrasySwictokrzyskiej (opénienie krytyczne - bardzo mata
szansa na zrealizowanie inwestycji przed Euro 2012)

budowa Trasy Mostu Pétnhocnego

modernizacja tras wylotowych z Warszawy

budowa torow na trasieadznika kolejowego Centrum miasta - Port
lotniczy im. Fryderyka Chopina na @tu

modernizacja tras tramwajowych w okolicy budowanegiadionu
Narodowego

budowa Il linii metra (nie ma szans zrealizowampinwestycji przed
rozpoczciem turnieju - pierwszy przetarg zostat uniemiany ze
wzgledu na niewystarczage srodki budzetowe, natomiast drugi

przetarg zostat podpisany zbyt/nd)

* inwestycje w transport lotniczy

0 budowa nowego terminalu lotniczego

W Poznaniu za inwestycje odpowiedzialny jest ddrMiasta Pozna Realizuje on

takie zadania jak:

* inwestycje w transport miejski

o przebudowa ulic: Bukowskiej, Ptasiej, ¢@brka, Rumuskiej,

Waltbrzyskiej, Marceliskiej

0 budowa trasy tramwajowej 0s. Lecha - Franowo

o przebudowa wzta komunikacyjnego ,Rondo Kaponiera”

0 Przedhienie trasy Poznakiego Szybkiego Tramwaju (PST) do Dworca

Zachodniego w Poznaniu

2 |bidem.
% |bidem.
2 |bidem.
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* Inwestycje w transport lotniczy
o Budowa ptaszczyzn postojowych samolotéw i drogokania rownolegtej
do drogi startowej
0 Rozbudowa istniegego terminala pagarskiego na lotnisku Pozfa
tawica
Na podstawie informacji zaczergtych z masterplanu spétki PL. 2012 bdzMiasta
w Gdaisku realizuje miejskie projekty w zakre<te
» transportu miejskiego
0 Budowa lub przebudowa linii tramwajowych w konteille realizacji tzw.
Gdaiskiego Projektu Komunikacji Miejski&]
o Budowa drogowej ekspresowej ,Trasy W-Z"
0 System Zarzdzania Ruchem TRISTAR
» transportu lotniczego (modernizacja portu lotnicz@glask - Rebiechowo)
o0 Budowa nowego terminalu pasaskiego T2
0 Budowa drogi kotowania
0 Budowa nowych ptyt postojowych

We Wroctawiu sytuacja zwkana z przygotowaniami wygla podobnie jak w
pozostatych miastach- gospodarzach i dotyczy poglibsfer inwestycyjnych:
» transport drogowy
o0 Budowa drég dczacych stadion z portem lotniczym (al. Sabtowicka,
rozbudowa Obwodnicgrédmiejskiej)
0 Przebudowa ulic biegych w pobliu stadionu- ul. Kosmonautéw i ul.
Lotniczej
o System sterowania ruchem IST- Wroctaw (Inteligentrfystem
Transportu)
0 Zintegrowany System Transportu Szynowego w Aglomjera we
Wroctawiu
* Transport lotniczy
o0 Terminal paszerski wraz z infrastruktar

o0 Budowa ptyty postojowej samolotow

27 \bidem.
2 bidem.
2 |bidem.
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Jak mana zauway¢, przygotowania miast koncentjugic na poprawie ptynrii
komunikacyjnej w miastach oraz aszeniu poziomu jakmi przyjecia kibicow w czasie
Euro 2012 korzystagych z ruchu lotniczego. Wszelkie inwestycje anajsprawnt
pofaczenie komunikacyjne z kluczowym miejscem rozgry\aawydarzé sportowych-

stadionem.

Kontekst - poziom mikro

Systemy dziaka operacyjnych z zakresu zastosowania aktow nornmtyiv
dotycaicych zasad operacyjnycla sealizowane w przedswvzieciach mikrostrukturalnych -
budowach stadionéw. Godny pod#emia jest fakt,ze kady ze stadiondéw to obiekt
unikatowy w przestrzeni infrastrukturalnej terytori Polski - w projektowaniu kaego
zastosowano najwgzej jakdci materialy, najwyszy jakas¢ posiada te wyposaenie
zapewniajce bezpieczestwo rozgrywanych meczéw oraz innych imprez masowyc

Wszystkie stadiony po ukozeniu uzyskaj od UEFA certyfikat ELITE
poswiadczajcy najwyzszy standard stadionu. Przygotowamawsarunkiem podstawowym
powodzenia przygotowaPolski do Euro 2012. W tym podrozdzialezétg stadion poddany
zostanie krotkiej charakterystyce technologicznpreceduralnej w aspekcie zadzania
bezpieczastwem. Stadiony, jako miejsce zgromadzenia wielka§ci osob, (od 41000 do
55000 w zalenosci od stadionu) $ miejscem szczegoélnie wiavym na jakiekolwiek
sytuacje zagrajace poradkowi imprezy, zdrowiu a nawetyciu widzow. W kontekcie
niniejszej pracy warto ocehpoziom zastosowanych rozgen ograniczajcych potencjalne
zagraenia stadionowe.

Stadion Narodowy w Warszawie, zaprojektowany prizemsorcjum firm pod
przewodnictwem pracowni JSK Architekci a budowamzeg konsorcjum firm Alpinie Bau-

Hydrobudowa PBG dnzie jednym

Fot. 1Stadion Narodowy w Warszawie- Makieta

Z najnowoczéniejszych obiektow
pitkarskich w Europie. Spoik
odpowiedziala za koordynag
budowy oraz tymczasowe
zaradzanie jest NCS (Narodowe
Centrum Sportu). ,Zaprojektowany
¥ zgodnie ze wszystkimi normami i

wymogami UEFA, posiadabedzie




55 tys. miejsc. Stadion Narodowy powstanie w niezitecnego Stadionu Dziesiolecia™®.

~Stadion Narodowy &dzie miat dwa piecienie trybun - dolny i gorny, pod ktorymi znajd
si¢ liczne powierzchnie komercyjne (restauracje, sajstawowe i konferencyjne, biura - w
tym organizacji sportowych, kluby VIP i kibica, Meam Sportu, sklep dla fanéw, fitness
club, grodek rehabilitacji itp.).

Murawa boiska zostanie palona nazelbetowej ptycie umieszczonej ponad 8 m.
wyzej niz obecna ptyta do gry. Pod pdyrostanie stworzony dwupoziomowy podziemny
parking na okoto 1800 samochodéW”Poprzez zastosowanie wielu wyjewakuacyjnych
(klatek schodowych, wind, schodéw kaskadowych}lm@ bedzie ewakuacja catej widowni
stadionu w 8 minut.

Zdaniem koordynatora ds. bezpiegzigva pana Andrzeja Krucigkiego czas 8 minut
to intuicyjna granica wybuchu ataku panikéréd widowni. Dlatego ptynni@ ewakuaciji jest
jednym z zada priorytetowych w kontedcie zapewnienia bezpieadmwa. Oddanie stadionu
do wytku planowane jest na maj 2011 roku. W czasie D2 rozegrany na nim zostanie
mecz otwarcia Mistrzostw Europy oraz inne meczé&ymw jeden potfinat.

Stadion miejski w Poznaniu palony przy ul. Butgarskiej ma nieco iargenez niz
nowobudowany Stadion Narodowy. Jest on modernizgwgod 2002 roku) tak, aby
dostosowa  go do

Fot. 2Stadion Miejski w P niu-

Wizu
wymogow UEFA w S o ;

alizacja

kontekcie  standardéw e
bezpieczéstwa, komfortu
ogladania widowiska
funkcjonalndgci. Z
zadaszonymi wszystkim
trybunami, Jedzie
jednym z najwgkszych
stadionow w Polsce 2 :
projektowanym  zgodnie Zrédio: http://www.europznan2012.pl/stadion/stadion_moderniz

ze wszelkimi wymogami UEFA. Stadiordrie miat 46 676 miejsc netto, natomiast na mecze
Euro 2012 w Poznaniuchzie miat 41 018 miejsc netto (wszystkie zaprojekioe jako

miejsca siedze).

30 http://stadionnarodowy.org.pl/stadion.html
% Ibidem.
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Modernizacja zakiiczy sk do czerwca 2010 roku. W turnieju Euro 2012 zastan
rozegrane mecze fazy grupowgj”Za koordynagj prac na stadionie odpowiedzialna jest
spotka celowa powotana przez Miasto PazrelJURO POZNAN 2012.

Stadion Miejski w Poznaniu jest stadionem klubowyBwoje mecze rozgrywa tutaj
klub Lech Pozna Wraz z nabytymi diwiadczeniami stadionéw w Zachodniej Europie 21.
listopada 2009r. odbyt sipierwszy w Polsce sondaleliberatywny®®, ktérego celem byto
uzyskanie odpowiedzi na pytanie: jak stadion mé bggospodarowany po turnieju Euro
2012? Stadion w Poznaniu jako pierwszy z polskidn assportowych, dmlzie oddany do
uzytku. Z tego te wzgledu najpierw w Poznaniu przygiono do realizacji koncepcji

zagospodarowania stadionu.

Stadion w

Fot. 3Stadion w Gdasku- Wizualizacja

Gdaisku réwnie zostat
zaprojektowany zgodnie
z wszelkimi wymogami
UEFA dotycacymi
zarowno komfortu
ogladania  widowiska,
jak i kwestii

bezpieczéstwa. Stadion

budowany  jest w
Zrédio: http://www.2012.0rg.pl/pl/mias-gospodarze/gdask/stadion.h gdaiskiej dzielnicy
Letnica. Budow obiektu koordynuje spdtka miasta Gdl - BIEG 2012. Pomiei on 44
tysiace widzéw. Ponad 2 tygie metrow kwadratowych przeznaczono dla specjalggéti i
ponad 40 lé dla VIP-Ow. Oprécz boksow, planowanych jest pongdiac miejsc
biznesowych na trybunie gtéwnej. W czasie trwanistrnostw maj zost@ rozegrane na nim
trzy spotkania grupowe i jedéwiercfinat.
»,P0odziw budzi fasada obiektu, ktéra mackpokryta ptytkami w rénych odcieniach

brazu, przypominajcych kolor bursztynu. Koncepgcj architektonicza przygotowato

32 hitp://www.2012.0rg.pl/pl/miasta-gospodarze/pozizaf®n.htm!

33 Sonda deliberatywny to metoda konsultacji spotecznyckcemtupca wag debaty publicznej. Zostata
sformutowana przez Jamesa Fishkina z Uniwersytttnf&rda. Jej istatjest zebranie informacji od obywateli,
ktérzy posiedli przynajmniej podstawgwwiedz o faktach i opiniach dotyazych rozstrzyganej sprawy.
W ramach sonda deliberatywnego proponujec¢stdwukrotny pomiar opinii; przed i po otrzymaniu erz
uczestnikow pakietu informacji, debacie w grupachzospotkaniu z ekspertami i politykami. Wyniki aloyu
bada sa poréwnywane i podawane do publicznej wiadéanoOpis metody badawczej pochodzi ze strony
internetowej Projektu Spotecznego 200&vw.ps2012.pl
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niemieckie biuro Rhode — Kellermann - Wawrowsky ésBeldorfu, ktore zaprojektowato
m.in. stadiony Veltins - Arena w Gelsenkirchen o/#/D - Arena w Hanowerze. Poza
stadionem projekt/koncepcja zaktada centrum konfgf@o wystawiennicze. Zakozenie
budowy planowane jest na koniec 2010 rdRu’Budowa stadionu pozostaje eézia
kompleksowego programu rewitalizacji dzielnicy Lietn — dzielnicy poprzemystowej,
spotecznie zaniedbanej i niezagospodarowane;j.

Spétka WROCLAW 2012 jest odpowiedzialna za koosmbjn dziataa na polu
realizacji stadionu we Wroctawiu przygotowywanegangsla o Euro 2012. Pomiei on
43000 widzéw. Zostanie ukozony w potowie 2011 roku

W ramach koncepcji przedstawionej przez &rdSK Architekci ,zaprojektowano
okalapca stadion promenag nazywan esplanagl Esplanada pozwala kibicom dotézéo
stadionu z dwdch stron. Od strony potudniowej ulimo ona swobodne prz&gie pod ulig
Lotnicza, zapewniajc komfortowe ddjcie dla kibicow ze strefy zintegrowanego przystanku
komunikacji tramwajowej, kolejowej oraz zegirenego parkingu (park & ride). Od po6tnocy
esplanada zapewnia dgst do poétnocnego wzta komunikacji publicznej - miejskich
tramwajow i autobusow, a taé parkingu dla autokarow. W konsekwencji powstdraedzo
sprawny wezet komunikacyjny dla gtéwnych ddj stadionowych®.

Miasto Wroctaw 30 grudnia 2009 roku zerwato umowa budow stadionu z firm
Mostostal Warszawa SA,¢tlaca wykonawag przedsiwziecia. Jako przyczyn takiego
postpowania podano zbyt d& kot 4Stadion Miejski we Wroctawiu-
op&nienia w realizaciji

inwestycji, ktére mog by¢ nie - e e S N |

burz medial, w
krytykowano dziatania wiad

miasta narzajace Wroctaw na| e

odebranie organizacji turniejuliES== :
Zrodio: http://www.2012.wroc.pl/static/29/Konceptjanl

Prezydent miasta Rafa

Dutkiewicz odpierat te zarzuty, twierglz ze wignie takie dziatanie pozwala zachawa

szang na pomylny finat przygotowa i odpowiednio wczesne przygotowanie potrzebnej
infrastruktury stadionowej. Nawv umowe na dokaczenie budowy stadionu miejskiego

Wroctaw podpisat z niemiegfirma Max Bogl 18 stycznia 2010r.

34 http://bieg2012.pl/page/pl/stadion/informacije padsiwe.html
35 http://www.2012.wroc.pl/static/29/Koncepcja.html
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Data ta zamyka ramy czasowe niniejszej analizy goiowar do Euro 2012,
poniewa od tego momentu wszystkie inwestycpe 8 fazie realizacji (nie megby¢ juz
wstrzymane ze wzgtlu na ich priorytet), a nowo projektowane inwestynje maj szans

ukonczenia przed otwarciem Euro 2012.
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CHRONOLOGIA ZDARZE N

Przygotowania do organizacji turnieju finalowegdkaiskich Mistrzostw Europy
Euro 2012 naley ujmowa& procesualnie. Tempo przygotofygpodejmowane dziatania w
realizacji poszczegolnych inwestycja unktami zmiennymi w czasie: emergentnymi i
intersubiektywnymi. Emergencja ujawnia 9oprzez spontaniczne wylanianie sikazji i
szans, ale rownieprzeszkdd w realizacji jakie§@tapu przygotowa Przyktadem maze by
tutaj ustalanie kosztoryséw budowy stadionow, kidrealeznosci od momentu ogtoszenia
zawieraty list materiatbw budowlanych o xdych cenach (zmieanksztattupca cerg tych
materialtbw byta odpowiednio koniunktura i dekonituma na rynku materiatow
budowlanych). W ten sposob ura wychgnaé wigcej wnioskowswiadczicych o fakcieze
proces przygotowajest niejednorodny w czasie i dynamiczny. Wsp@&zads¢ objawia s¢
wspotwystpowaniem zdarze wzajemnie na siebie wplywagych - destrukcyjnie lub
konstrukcyjnie.

Ze wzgkdu na ra@norodny rodzaj zdarhdeoraz réGne punkty zwrotne kryzysow
wystepujacych w r&nych sferach przygotovwiado Euro 2012 okres od 26 wgnéa 2003r. do
18 stycznia 2010r. zostat przedzielony gtownym wydaiem macym wplyw na
chronologe zdarzé w kryzysie - przyznaniem organizacji Mistrzostwrépy Euro 2012
Polsce i Ukrainie, co stalo ¢sil8 kwietnia 2007r. Dodatkowo w chronologii zostan
dolaczone wiadome w chwili obecnej informacje na tepraiysztych etapdéw organizacji do
rozpoczcia ME w 2012 roku.

| okres — 26. wrzamia 2003 - 18. kwietnia 2007

e 26-28.09.2003 Lwow — odbyto st wspdlne posiedzenie Zadu PZPN i Ukraiskiej
federacji Pitkarskiej FFU. Poglp wtedy decyz o zgtoszeniu wspolnej kandydatury
do organizacji Mistrzostw Europy w pitce imeej UEFA EURO 2012

e 30.03.2004 Kijéw — prezydenci Polski i Ukrainy Aleksander l&niewski i Leonid
Kuczma ztayli wspélma deklaraag popierajca ideg organizacji UEFA EURO 2012 w
Polsce i na Ukrainie

e 19.04.2004- Kijow - dekret Prezydenta Ukrainy o pedju dzialaa w sprawie

przygotowa Ukrainy do zorganizowania turnieju finalowego MEpice nanej
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25.01.2005 Warszawa — na posiedzeniu Rady Ministréw Rzeczpyplitej Polskiej
zatwierdzono uchwalpopierajca organizagi turnieju finatowego Mistrzostw Europy
w pitce n@nej w Polsce i na Ukrainie

30.01.2005- Warszawa - Kijow — Do siedziby UEFA zostat zboy oficjalny
wniosek PZPN - FFU w sprawie kandydatury do miargawizatora ME Euro 2012.
Oficjalne zgtoszenie do UEFA przestalectnie édmiu kandydatéw: Azerbejan,
Chorwacja wspolnie z grami, Grecja, Polska oraz Ukraina, Rosja, Rumuniagja

i Wiochy

07-08.03.2005- Nyon — odbyto s seminarium informacyjne dla przedstawicieli
panstw-kandydatow

21.07.2005 Nyon — nasipito ztozenie dossier | fazy kandydatury Polski i Ukrainy w
siedzibie UEFA. Swoje dossier zio ostatecznie 5 kandydatur: Chorwacjafhy,
Grecja, Polska/Ukraina, Turcja i Wiochy

08.11.2005 Malta - Komitet Wykonawczy UEFA pagljdecyzg o wyborze "trgjki"
kandydatur zakwalifikowanych do |1l fazy procedurygtaszeniowej. Wiochy
otrzymaty 12 gtosow, Chorwacja i 8fry 9 gtoséw, Polska i Ukraina - 7, Turcja - 6,
Grecja - 2.

25.11.2006 - Warszawa - Prezes Rady Ministrow Jarostaw Kaskzy wydaje
zarzdzenie o powotaniu Rady - Komitetu WykonawczegdSgowaw Organizacji ME
w pitce n@znej UEFA EURO 2012

18-19.01.2006 - Nyon - seminarium dla przedstawicieli nséw-kandydatow
zakwalifikowanych do Il fazy procedury zgtoszenigwe

21-24.03.2006 Budapeszt - XX Kongres UEFA, Polski komitet argacyjny

wystapit z wsepm prezentag kandydatur Polski i Ukrainy

27-28.03.2006 Warszawa - Seminarium UEFA dla polsko - ukséiej kandydatury.
W seminarium uczestniczyli polsko-ukfiakiego sztabu projektu EURO 2012,
przedstawiciele miast-kandydatoéw oraz przedstaleai@nisterstw zaangawanych
w projekt organizacyjny

31.05.2006- Nyon - ceremonia zi®nia dossier Il fazy kandydatury Polski i Ukrainy
(oraz pozostatych 2 kandydatéw- Wtoch i wspolnep@Vacji i Wegier)

10-13.09.2006 Warszawa, Gdesk, Pozna, Wroctaw - wizyta inspektorow UEFA w

Polsce
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e 13-16.09.2006- Lwow, Kijéw, Dniepropietrowsk, Donieck - wizytenspektorow
UEFA na Ukrainie

e 04.10.2006 Ljubljana - decyzja Komitetu Wykonawczego UEFAzetazeniu daty
wyboru gospodarza UEFA EURO 2012 z 08. grudnia 2086L7. kwietnia 2007r.
UEFA informuje o konieczriei ztozenia dodatkowych dokumentéw uzupetadsich
dossier Il fazy kwalifikaciji.

e 08-09.11.2006- Kijow — W stolicy Ukrainy odbyto gi seminarium UEFA nt.
bezpieczastwa. W seminarium uczestniczyli prezes Federadgfowie sztabow
projektu, przedstawiciele MSWiA oraz policiji.

* 25-26.01.2007 Dusseldorf - XXI Kongres UEFA. W czasie trwarmibrad wybrano
Michela Platiniego na prezydenta UEFA.

e 17.04.2007 - Cardiff - prezentacja finalowa kandydatur przd€omitetem
Wykonawczym UEFA. Polsko-uknaka prezentacja w Cardiff byta rowniezynnie
wspierana przez gwiazdywiata sportu - Ire@ Szewnska, Wtodzimierza Smolarka,
Jerzego Dudka, Witalija Kliczki Andrija Szewczenk

e 18.04.2007 - Cardiff - decyzja Komitetu Wykonawczego UEFA oyhorze
gospodarza UEFA EURO 2012. Polska/Ukraina - 8 gips@tiochy - 4 gtosy,
Chorwacja/Wgry - 0 glosow. Wspolna polsko- ukfiska kandydatura zostata

wybrana w pierwszej turze bezwgdha wickszacia gtosow.

Il okres - 19. kwietnia 2007- 18. stycznia 2010

W Il okresie prace przygotowawcze weszty wefgzojektowania, tworzenia planéw
finansowania oraz wgbnej realizacji. Rozpoeto budowe stadiondw, jednak chronologia
rozwarstwitaby si na tak wiele wtkéw pobocznychze podawanie wszystkich momentow
kluczowych w przygotowaniu infrastrukturalnym jestdne.

» 7.09.2007- Warszawa - Weszta mycie Ustawa o przygotowaniu finatowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Nimej UEFA Euro 2012.

* 31.01.2008- wzrastace op@nienia przy realizacji budowy stadionéw na Euro 201
powoduje wystosowanie przez UEFA ultimatuie, jesli nie dojdzie do widocznego
przyspieszenia prac, prawo organizacji Euro 20E2arie Polsce odebrafie

e 22.08.2008- Polska zostaje pozytywnie oceniona przez spsigal i koordynatorow
UEFA ds. przygotowado organizacji turnieju Euro 20312

36 http://www.rp.pl/artykul/88623.html
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e Listopad 2008 —Polska — publikacje prasowe na temat destrukcyinsicutkdw
kryzysu w Polsce w konté&ie przygotowa do organizacji Euro 201%.

e 13.05.2009 -Bukareszt - UEFA oglosita list polskich miast, w ktorych dola
rozgrywane mecze pitkarskich mistrzostw Europy. Wedstalé turniej finatowy
UEFA EURO 2012 kdzie rozgrywany w Warszawie, Poznaniu, @sla i
Wroctawiu.

e 10.12.2009- Madera - Komitet Wykonawczy UEFA w Funchal nadédeze ogtosit,
ktére z miast na Ukrainiegda gospodarzami podczas mistrzostw Europy w 2012
roku. Wybrano Kijow, Donieck, Charkoéw i Lwéw. Fin&luro zostanie rozegrany w
Kijowie, natomiast mecz otwarcia w Warszawie. Teljoa zostato te publicznie
ogtoszone logo i hasto przewodnie turnieju Euro2QRazem tworzymy przyszéé/
(ukr. Razem tworzymy hista)”

* 30.12.2009- Wroctaw — Miasto Wroctaw zerwato umew konsorcjum firm pod
przewodnictwem Mostostalu Warszawa SA na bugostadionu miejskiego
przygotowywanego z mdla o Euro 2012. Powodem byty krytyczne dépienia w
realizacji projektu, ktore mogty doprowadzio odebrania Wroctawiowi nibwosci
goszczenia Euro 2012.

e 18.01.2010 — Wroctaw — Prezydent Rafat Dutkiewicz podpisujenome na
dokmczenie budowy stadionu pitkarskiego we Wroctawimganaczonego do obstugi
Euro 2012 niemieckiemu konsorcjum Max Bégl. Wydarego wprowadza wszystkie
projekty w stan dynamicznej realizacji i rozwojw, ©aturalnie zamyka ramy analizy

chronologicznej.

[l okres - 19. stycznia 2010- 8. czerwca 2012

Wydarzenia po 18. stycznia 2010r. twprzarys tego, co czeka organizatorow Euro
2012. Rok 2010 niesie ze splzakmczenie realizacji pierwszych inwestycji stadionotvyc
jesieni ukonczony zostanie stadion w Poznaniu oraz &S#a (przetom roku 2010/2011).
Rok 2011 kdzie obfitowat w kéczone inwestycje- oddany dazyiku zostanie Stadion
Narodowy w Warszawie oraz stadion we Wroctawiu. i8gezenia do aytku doczekaj si¢
pierwsze inwestycje drogowe realizowane Zljpy sprawnym przeprowadzeniu Euro 2012.
Wedtug nieoficjalnych wylicze 8. czerwca 2012 nagti dzien otwarcia Mistrzostw Europy

w pitce n@nej Euro 2012 w Polsce i na Ukrainie.

37 http://www.wprost.pl/ar/136931/Polska-pochwalonagraygotowania-do-Euro-2012/
38 hitp://euro2012.money.pliczy:kryzys:;zaprzepascijpatowania;do:euro;2012,169,0,383657.html
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DECYZJE

Proces przygotowa infrastrukturalno-technologicznych do organizadjinprez
masowych na skalMistrzostw Europy wymaga od oséb odpowiedzialngahorganizagj
przeds¢wzi¢cia podejmowania odpowiednich decyzji, zgodnych arumkamisrodowiska,
lub inaczej méwic otoczenia instytucjonalnego, w jakine $€ osoby znajdaj Kryzys jest
narzdziem walki politycznej oraz ekonomicznej.

Decyzje podejmowane w takim otoczeniwgstp % postrzegane jako niepopularne lub
nieefektywne ekonomicznie, co nie zmienia fak#l,musz by¢ podgte. Wynika to z pres;ji
czasu jaka aizy nad organizatorami, ktérzy muszwykon& wiele przedsiwzieé
przygotowawczych posiad@ ograniczone zasoby czasu. Ze wdgl na zakladane
powodzenie imprezy narzucagswydawanie najlepszych decyzji w ograniczonej caase
przestrzeni mdiwosci. W niniejszym rozdziale ,bezpieczgwo” okrela¢ bedzie stan
analizowany z perspektywy umggposci odpowiedniego zasglzania ograniczonymi
zasobami czasowymi (bezpieasewo planowej realizacji konkretnej inwestyciji).
Bezpieczastwo realizacji inwestycji omawiane edeie wedtug instytucjonalnej idei
zaleznosci od szlaku.

Zaleznos¢ od szlaku (opisana przez Douglassa C. Northa) nodiym, w jaki sposob
raz podgte decyzje determingjpdzniejszy proces decyzyjny. Pedje danej decyzji niesie za
soly okreslone konsekwencje w postaci braku aiwosci odwrocenia zaistniatej sytuaci
oraz potrzeby ksztaltowania procesu decyzyjnegoOivflkz podgtych decyzji. W takim
przypadku koszty powrotu do sytuacji \gijowej znacznie przewgzap zyski z podicia
takiego kroku. Organizacje podejmcg decyzje w realiach zaleosci od szlaku wpadajw
swego rodzaju putagki w ten sposob ograniczapole manewru w podejmowaniu dzidta
Zaleznos¢ od szlaku jest zauwzalna take w przypadku przygotowiaPolski do Euro 2012,
gdzie organizacje odpowiedzialne za przygotowarmdepmuj decyzje pod presjczasu,
wiedzc, ze raz podjta decyzja determinuje kolejne dziatania.

W przypadku lokalizacji stadionu w oktenym miejscu wszystkie decyzje
dotyczce spraw pochodnych odnéssi¢ beda tylko do tej jednej lokalizacji. Innym
przyktadem mee by kwestia komunikacji miejskiej. Uniewnienie 30 lipca 2008r.

pierwszego przetargu na budeW linii metra w Warszawie, spowodowato zapotrzedaoie
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na modyfikag} strategii przemieszczaniastibicow w dniach odbywania gmeczéw Euro
2012.

W zaleznosci od okresu czasu i politycznej koniunktury, szpadtskich przygotowa
do Euro 2012 diaviadczat w mniejszym lub wkszym stopniu presji czasowej podczas
podejmowania kluczowych dzidai postanowié. Jako gtébwne decyzje w kontske
przygotowa mozna uzna momenty kluczowe w analizie chronologicznej przadsonej w
poprzednim rozdziale. Punktem Wgia jest oczywdcie ziazenie wspoélnej kandydatury
Polski i Ukrainy do organizacji turnieju finatowegBoparcie dla tej inicjatywy wyrane w
mediach przez szeroko gty swiat polityki (szczegolnie ) oraz biznesu zwkszyto
wiarygodnd¢ Polski jako organizatora Mistrzostw Europy.

Organizacja turnieju finalowego wymagata ponadgolihej wspotpracy wszystkich
grup spotecznych, reprezenieych ré&norodne sferyzycia spotecznego. Organizacja Euro
2012 stata si przedstwzieciem ogolnonarodowym. Jako potwierdzenie tego zzad@
mozna przytoczy proces legislacyjny dotygey introdukcji Ustawy o przygotowaniu
finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce dtej UEFA Euro 2012, gdzie w Sejmie za
przyjeciem ustawy gtosowato 410 postéw, nikt nie byt min€®. Decyzja o organizacji Euro
2010 nie pozostata jednak wolna od walki politygznmoprzez ktGg partie polityczne
realizowaty partykularne interesy (przyktadem tutagze by kwestia lokalizacji Stadionu
Narodowego, szerzej omawiana w kolejnym rozdziale).

Kluczowa decyzj z 18. kwietnia 2007r. Michel Platini skierowat pkb - ukrahska
kandydatws na nowe tory, kiedy to ogtosit wybor gospodarzarde@012. Fakt takiego
wyboru rozpoczyna proces determinizmu decyzyjnegabsi polskich przygotowiado Euro
2012. Rozwdzania, jakie stosajpolskie miasta, a tak wiladze na szczeblu centralnym,
stanowj rezultat narzucenia wymogow UEFA wyksztalconychprmcesie uczenia gina
podstawie déwiadczeé z poprzednich turniejow. Interegay jest wymog przedstawienia
organizacji UEFA plan6w dotyazych zagospodarowania stadiondw po z@keniu turnieju
finalowego. Zostat on prawnie zadekretowany na fawde obserwacji probleméw Portugalii
Z utrzymaniem stadionéw po EURO 2004. Wymdég ten maacelu ochrog interesow
biznesowych miast - gospodarzy oraz ochkromizerunku UEFA, ktora mogtaby by
postrzegana, jako przynaga straty jej kontrahentom.

Kolejna wazna, w kontekicie procesu przygotowawczego deayzjodgta jednak
oddolnie, jest zerwanie przez prezydenta Wroctawafata Dutkiewicza umowy z

%9 Opis przebiegu legislacyjnego dla opisywanej ugtawtp://orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/opisy/2114.htm
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Generalnym Wykonawec(konsorcjum firm pod wodgMostostalu Warszawa SA) na budpw
stadionu we Wroctawiu. Decyzja ta spowodowata mdale spotecznej krytyki wobec
przygotowa do turnieju Euro 2012 (opinia publiczna ponownszpoczta spekulacje na
temat odebrania Polsce lub Wroctawowi ai@osci organizacji turnieju finalowego).
Przyczyr decyzji wtadz Wroctawia byly ponad geiomiesgczne opénienia w realizacji
inwestycji, ktére mogtyby doprowadzido nieukdéczenia stadionu zgodnie z wymogami
UEFA (UEFA wymaga, aby infrastruktura sportowa bgatowa do dziatania rok przed
imprezy). Odpierajgc te zarzuty odwotany Wykonawca zrzucat gvima projektanta i nadzoér
inwestorski, ktéry wedlug Mostostalu Warszawa caovp&niat przekazywanie bigcych
elementéw projektu wykonawczego. Spér zostatl rezany na drodze ugody uaizy
inwestorem a odwotanym konsorcjum. Nowy Generalrnpgkviawca stadionu we Wroctawiu
- konsorcjum pod przewodnictwem niemieckiej firmyaiM Bogl - wytoniony zostat 18.
stycznia 2010 r.

W kontekcie catoksztaltu przygotowiado Euro 2012 naky takze wspomnié o
decyzjach wiadz ukraskich, ktére wpltywaj na spoteczm percepgi omawianego zestawu
sytuacji kryzysowych nie tylko na Ukrainie, ale 2akv Polsce. W zwizku z tym,ze Ukraina
poprzez odczuwane powraejsze skutki globalnego kryzysu ekonomicznegogenerowata
op&nienia w realizacji inwestycji, mma zaktadé ze UEFA w czasie jaki pozostat do
momentu rozpoczia mistrzostw, wyda okéone decyzje, ktdre w pewien sposob wpltyra
charakterysty& polskich przygotowa do Euro 2012 (w zammosci od sytuacji po stronie
ukrainskiej mog one utrudni lub utatwi polsky drog: do sprawnej realizacji inwestycji
kluczowych).

Wzgledna stabilizacja procesu realizacji polskich pregegicc wymaganych do
organizacji Euro 2012 (wksza¢ inwestycji jest ju w fazie realizacji bdz juz zostata
ukonczona)$wiadczy o tymze Polska znalazta i wdaeiwie stosuje odpowiednie mechanizmy
podejmowania decyzji, €gto pod pregj czasu oraz zewirznych wymaga UEFA.
Dziatajpjc w granicach instytucjonalnych ram prawnych (pravwmlskiego oraz
migedzynarodowego - Unii Europejskiej) sztab polskiehlizatorow sprawnie realizuje dkog
przygotowa mimo zaleénosci ukazujcej pole ograniczonych mtwosci decyzyjnych
(zaleznos¢ od szlaku definiowana w ten sposéb- raz giadjpod preg czasu decyzja
ogranicza pole przysztych potencjalnych dziatdV ten sposob decyzje dotyce kolejnych
etapOw przygotow@aPolski do Euro 201239nstytucph sana w sobie.
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ANALIZA PRZYPADKU- STADION NARODOWY

Jedny z kluczowych inwestycji wymaganych do przeprowamaegurnieju Euro 2012
jest budowa Stadionu Narodowego w Warszawie. Kriotformacg na temat charakterystyki
stadionu umigcitem w rozdziale dotyecrym kontekstu na poziomie mikro. Analiza tego
przypadku jest zasadna ze wglfll na wysoki presti inwestycji. Stadion budowany jest
wedtug najnowoczmiejszych standardow bezpiedzbva, a zlaonds¢ przedsiwziecia
(szczegdlnie w kwestiach bezpiefgava imprez masowych oraz zapobiegania zagnom
terrorystycznym oraz katastrofom budowlanym) jeshiespotykamw Polsce skal

Studium ledzie realizowane wedtugcisle okr&lonego formatu. ,Jest to pierwszy

krok w kierunku uchwycenia probleméw zemaici kryzyséw™°

. Odpowiem na pytanie,
jakie jednostki odpowiedzialney $ub byly za podejmowanie decyzji w przypadku readii
budowy stadionu; jak prezentowatag siywalizacja organizacyjna oraz jak wydata
polityczna walka w zwizku z transferem odpowiedziakwd. Przedstawd takze jak zostat
wypracowany polityczny kompromis urraviajacy zakaczenie walk oraz prz@jie w etap
realizacji. Zostam takze przeanalizowane kwestie przywddztwa w budowie goaiomie
zarbwno proceduralnym jak i technologicznym). &ikacharakterysty& instytucji
odpowiedzialnych za zagdzanie informag. W kontekcie problemoéw napotykanych na
budowie SN warto tale zwrocté uwag na medzynarodowe aspekty kryzysu oraz
wspoétwystpowanie zdarzge ktére przyczynig sie do wzmocnienia sytuacji kryzysowe;.
Jako ostatni podrozdziat przedstawiony zostaniecggouczenia si— ukazywaé bedzie
stopiéd umiegtnosci nabywania wiedzy przez NCS na podstawie Wweiegszych
doswiadczé innych pastw organizujcych turnieje Euro. Analiza przeprowadzanglzde
wedtug ram czasowych olélenych od decyzji o przyznaniu Polsce prawa do oigji
Euro 2012 do kaca zimy 2010. W przypadku podrozdziatu ,Uczenig€ ainaliza wykroczy
poza te ramy i na podstawie wywiadu z koordynatomsn bezpieczestwa spotki NCS
p. Andrzejem Kruczfskim przedstawi dziatania dotycgce bezpieczestwa podczas imprez
masowych, jakie podejmie operator stadionu po oddaliektu do aytku w czerwcu 2011r.
W tym wypadku analiza dolzie s¢ odnost do konkretnych dziata przynalenych fazie
przygotowania i reagowania wynmdionych w typologii w rozdziale ,Kontekst

0 Chmielewski PiotrKilka uwag o kryzysach i ich badaniu Chmielewski Piotr, Krauze Tadeusz, Wesotowski
Wiodzimierz (red.Kultura — Osobow’ — Polityka Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, 2. 43
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przygotowa”**. Taki model analityczny pozwala skedzenie wplywu kryzyséw w edych
sferachzycia spotecznego i umbwia tworzenie typologii kryzyséw odnoszych s¢ do
réznych form i pozioméw organizadfi
Nalezy wszake podkréli¢, ze poddany analizie problem badawczy - budowa

Stadionu Narodowego — jest sytugacktora moazna nazwé kontyngencj. Przez takie
rozumienie omawianej sytuacji mua stwierda, ze dziatania jakie dopiero zostapodgte

w kontelécie Stadionu Narodowego mogvptywat na wysipienie kryzysu, a w pewnych
okolicznaciach oraz przy zastosowaniu odpowiednich daialEradczych mae nie
przynigs¢ negatywnych skutkow. Ze wzglu na toze obiekt jest waiz w fazie powstawania,

inne formy potencjalnego zag®nia kryzysowego niecda omawiane.

Jednostki podejmowania decyzji

Budowa Stadionu Narodowego, o#ena przez UEFA jako warunek konieczny
organizacji Mistrzostw Europy 2012, jest prioryt@ton dziatlaniem, za ktére as
odpowiedzialne najwaiejsze osoby w petwie - premier, minister sportu oraz osoby
odpowiedzialne za inwestycje na poziomie lokalnyldrzad Miasta Stotecznego Warszawy.

Stato st jasne,ze sprawna realizacja zaktadanych inwestycji wymaigajrzystego
podziatu obowizkoéw i jasno okrédonych strategii dziatania oraz krokdw procedurammy
jakie mazna stosowaoraz jakich naley unikac w procesie realizaciji.

Od momentu przyznania Polsce prawa do organizacp 2012, Warszawa stata si
gléwng arera walki politycznej zwizanej najpierw z miejscem lokalizacji przysziego
Stadionu Narodowego (gdzie ma powtgpdzniej z jego koncepgj (ile miejsc powinien

miec¢) oraz z kwestia finansowania inwestycji (kto manigo zaptad).

Organizacyjna rywalizacja i obgtanie odpowiedzialnseiq

W okresie przeprowadzania analizy (18. kwietnia720@8. stycznia 2010) Warszawa
oraz Polska daviadczyta zmiany rgdow. Radzaca do 21. padziernika 2007r. partia PIS
(ministrem sportu w eglzie Jarostawa Kacagkiego byta Elbieta Jakubiak) przeszia do
opozycji. Wiadz przegta koalicja PO - PSL (ministrem sportu zostat migany Mirostaw
Drzewiecki). Politycy odpowiedzialni do tej pory zarzadzanie programem przygotowa

zostali odsunici od dalszego procesu tworzenia. W wyniku tego i@eprzygotowa do

41
Por. s. 10.

2 Chmielewski PiotrKilka uwag o kryzysach i ich badaniu Chmielewski Piotr, Krauze Tadeusz, Wesotowski

Wiodzimierz (red.Kultura — Osobow’ — Polityka Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, 2. 43
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Euro 2012 stata sinarzdziem walki mgdzy propozycjami skladanymi przezadz a tymi
sktadanymi przez opozygj

Walka dotyczyta trzech sfer przedstawionych w pedrim podrozdziale. Do
momentu wyboréw parlamentarnych kwestia Euro 2@kpatrywana byta w dwoch obozach
politycznych, gdzie opozycja (wtedy PO) w procesigtalania proceduralnych krokéw
potrzebnych do realizacji programu inwestycyjnegtdry sila rzeczy musi trwéa pewien
czas) zarzucata stronieadowej (PIS) generowanie niepotrzebnych opén, ktére mog
doprowadzt do odebrania Polsce prawa do organizacji turnieu21. padziernika zmiana
partii rzadzacej spowodowata zamianrdl w walce politycznej. Strona gdowa
reprezentowana przez PO ostara byta o generowanie nieuzasadnionej zwitoki ppegtie
opozycyjne (w tym PIS). Takidoyto w kontekcie decyzji o lokalizacji stadionu.

Stadion Narodowy miat bogahistork, a pomysty dotycgce jego lokalizacji mnioyty
si¢ bardzo szybko. Mdzy innymi Stadion Narodowy miat powstev warszawskiej dzielnicy
Biatolcka, Stuzewiec, Wawer, Siekierki. Miat nawet powstapoza Warszaw (tomianki w
aglomeracji warszawskiej). Zdaniazrity sie takze co do centralnej lokalizacji Stadionu.
Pocatkowo wiltadze Warszawy nie zgadzaty ge stanowiskiem owczesnej minister sportu
Elzbiety Jakubiak dotyezym budowy stadionu na warszawskiej Pradze, poriewaaty te
tereny za zbyt atrakcyjne ekonomicZfieKtétnie polityczne dotyce ekonomicznej
zasadnéci budowania stadionu w centrum Warszawy w coragksaym stopniu utrudniaty
rzetelne podjcie decyziji.

Wedtug kilku koncepcji i wizualizacji Stadion Nammady posiadat réne specyfikacje
dotyczce ilosci miejsc na stadionie (i§¢ ta wahata & od 55000 do 70000) oraz rodzaju
zastosowanej elewacji. Sprawa ta jednak rQizie szerzej rozpatrywana w niniejszej pracy,
gdyz juz na wczesnym etapie planowania zwygla koncepcja stadionu ,koszyka” o 55
tysiacach miejs®, uznana przez sztab przygotdwz najbardziej efektywny ekonomicznie.

Walka polityczna obejmowata taé kwest¢ finansowania powstggych stadionéw, w
tym Stadionu Narodowego. Wedtug koncepcjidz PIS stadiony mialy ldydofinansowane
przez Skarb Restwa w 20%, natomiast w 100% miakébgfinansowany Stadion Narodowy.
Rzad PO pocatkowo nie zgadzat gina petny zestaw dofinansowania (zgoda dotyczykaty

petnego finansowania Stadionu Narodowego).

3 http://www.dziennik.pl/wydarzenia/article45370/Wiel wojna_o_Stadion_Narodowy w_Warszawie.html
44 1

Ibidem.
> http://www.dziennik.pl/polityka/article45487/PO aslion_Narodowy jednak_w_centrum_Warszawy.html
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Kompromis polityczny

Walka polityczna prawdopodobnie trwataby @y gdyby nie pojawiace st coraz
czesciej napomnienia szefa UEFA, o miisvosci odebrania Polsce prawa do organizacji
turnieju. Kompromis polityczny zostat uzyskany di@ybitralngci decyzji oraz dziatalrniwi
mediatora - strony trzeciej (czyli organizacji UEEMinister sportu Mirostaw Drzewiecki
powziat decyzg o zlokalizowaniu Stadionu Narodowego w niecce dayan Stadionu
Dzieskciolecia. Minister Drzewiecki zobowzat sk do sprawnego przeprowadzenia procesu
projektowania i wprowadzenia idei budowy Stadiorardélowego w etap realizacji.

Na mocy ustawy o przygotowaniu Polski do Mistrzo&uropy Euro 2012 powotano
spotke celowa odpowiedziala za realizagy budowy Stadionu Narodowego - Narodowe

Centrum Sportff.

Przywoédztwo

Jako jednosik ,przywodcza’ w zarzmdzaniu sytuag kryzysows oraz
przeciwdziataniu negatywnym skutkom ukamyjch s¢ kontyngencji (za jak jest uznana
budowa Stadionu Narodowego) nalewskazé Narodowe Centrum Sportu - inwestora
zastpczego. Jest to spotka celowa powotana wedtug @apispecustawy dotygeej
przygotowania Euro 2012. Jej gtdownym celem jestrégoacja i nadzor inwestorski dziata
w zakresie budowy Stadionu Narodowego. Organizujga charmonogram dziata
proceduralnych (za harmonogram prac budowlanychowdygzialny jest Generalny
Wykonawca- konsorcjum firm pod woglzAlpine Bau). Wspotpracuje z GW w zakresie
koordynacji budowy w zakresie bezpiefigeva, ochrony danych dotygz/ch realizacji
inwestycji (projektu, strategii bezpiegmtwa oraz strategii reagowania kryzysowego
wchodzcych wzycie juz po zakdéczeniu budowy).

Poprzez odpowiedni model zadzania NCS mze unikra¢ konsekwenciji, jakie niesie
za solp eskalacja kryzysu. Poprzez odpowiednie decyzjeadajre juz na etapie
ksztaltowania harmonogramu wykonania inwestycji dstuewentualne nieggdane |
niezamierzone konsekwencje zaplanowanych dzid®@przez zlecenie wykonawcy | etapu
budowy SN (firmie Pol-Aqua) dodatkowych robotzjpo zak@éczeniu | etapu budowy
inwestor unikat zbytecznych przestojow na placu budowy. O tyeaNCS jako organizacja

maswiadoma¢ wagi podejmowanych decyzZwiadczy fakt podejmowania szybkich krokow

“° Bardziej obszerne oméwienie za# dziatania sp6tki zawarte jest w podrozdziale ,Rvagztwo”.
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przy wyborze zaréwno projektanta stadionu jak iegamego wykonawcy po to, by unid
nieznanych przeszkdd na drodze realizacji inweistycj

Celem spoitki jest odpowiednie przygotowaniezmiéjszej dziatalnéci stadionu:
opracowanie wgpnego sposobu zamdzania obiektem, wybranie operatora stadionu, ktory
przeksztalcitby Stadion Narodowy w dobro rynkowe {@n sposob koszt utrzymywania
stadionu po Euro 2012 zostatby wzéjczsci zrownowaony lub nawet przewagzony przez
zyski z komercyjnego wynajmowania przestrzeniytkowej pod trybunami oraz
wynajmowania samego stadionu). Do czasu wyboru wijuiniej koncepcji zarglzania
obiektem (czy ma to lyoperator komercyjny, czy spétka celowa dzigdaj na zasadach
rynkowych powotana przez wiadzensavowe) NCS jest uznawany za tymczasowy podmiot
zarzadzapcy Stadionem Narodowym.

Zarzgdzanie informagj

Jednym z podstawowych dziatgpodejmowanych przez osoby odpowiedzialne za
ogolnie pogte kwestie bezpiecastwa w przeciwdziataniu emergenciji kryzysu lub jego
eskalacji, jest odpowiednie zadzanie informag. Jest to jedno z podstawowych zadofaz
przygotowania oraz reagowania wedtug typologii faarzadzania kryzysowego. Za
informacg nalezy uzn& — w przypadku bezpiecastwa realizacji inwestycji — artykuty
prasowe, publikacje naukowe itp. ksztattg zgodny z rzeczywisioia obraz posfpow w
realizacji  krokdw przygotowawczych w budowach sbadw i infrastruktury
okotostadionowej.

Obnia to poziom obecriai ,stanu kryzysu” i jego sity w spotecznej przesini
dyskursu. W konteicie bezpieczgstwa imprezy masowej za zadzanie informag uzna
naleey komunikaty wygtaszane podczas imprezy, odpowrdriznakowanie drog
ewakuacyjnych oraz interakcje ¢diy uczestnikami zgromadzenia a obstuignprezy
(spikerow, komentatorow, sth poradkowych i informacyjnych). Ze wzgllu na to,ze
Stadion Narodowy jest wgi w fazie budowy, analiza drugiego typu zglzania informagj
nie maze by przeprowadzona.

Zatozenia co do form komunikowaniagsw czasie imprezy masowej :1a etapie
powstawania. Jak zaznaczyt p. Andrzej Krutslyt, koordynator ds. bezpiecmtwa w NCS,
system informacji &dzie zaktadat zastosowanie nowoczesnych system@bosnéenia oraz
monitoringu stadionowego, ktoéryedizie miat za zadanie uptyrinkierowanie uczestnikami

imprezy masowej w przypadku zagemia sytuag kryzysows.
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Za zaradzanie informag dotyczca terminowego oddania dozytku polskich
stadionow odpowiada spotka celowa PL.2012, powolzanocy ustawy 0 przygotowaniu
Euro 2012. Jednym z jej zadgest publikowanie informacji dotygzych posgpoéw w
przygotowaniach Polski do organizacji turnieju. UWesm za zasadne przybj¢ dziatania
podejmowane przez tspétike w celu efektywnego informowania spotegagava oraz opinii
publicznej.

PL.2012 prowadzi streninternetow, gdzie ktérej umieszcza na baeo informacje z
placéw budéw w catym kraju. W przypadku stadionowp@lpracuje take ze spoétkami
koordynupcymi budowy stadionéw. Stosuje innowacyjne metodypliacji internetowej
poprzez instalowanie kamer internetowych w pablistadionéw. Dzki nim kazdy
indywidualny internauta ni®@ obejrzé stan robot i samodzielnie océniewentualne
op&nienia kadz wyprzedzenia harmonogramu realizacji. Takie kanzestaty zainstalowane
w poblizu wszystkich stadionéw lub na nich samych (przyktadnania, gdzie dwie kamery
rejestruj budowe dwodch trybun lub Warszawy, gdzie jedna kamera ujeazzczegoty
budowy natomiast druga przedstawia plan ogolny).

Fot. 5Screen z kamery nr 1 na SN Fot. 6Screen z kamery nr 2 na SN

y PL2012, NCS - Data: 2010-04-04 10:29:19 355

Stadion Naradowy w Warszawie - @ PL2012, NCS - Data: 2010-04-26 13:56:51 440/

Zrodia: www.2012.0rg.pl/pl/imias-gospodarze/warszawa/kamera.t
Spoétka PL.2012 wspotpracuje poprzez wymgianformaciji z innymi instytucjami

panstwowymi oraz samoszlowymi (urzdy miast- gospodarzy) odpowiedzialnymi za inne
sfery przygotowA np. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostr@@DDKIA)

odpowiedzialna za budaw drog oraz PKP Polskie Linie Kolejowe (PKP PLK)
odpowiedzialna za inwestycje kolejowe. Ekii temu strona internetowa sp6tki PL.2012

stanowi petn baz; informacyjra z zakresu przygotowiaPolski do Euro 2012.
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Wkraczajc w szczegotow analiz systemu zakglzania informag, w Warszawie
koordynupcy powstawanie Stadionu Narodowego NCS réwnpeowadzi wilasa strore
internetovs www.stadionnarodowy.org.pl, na ktorej publikujetisdne artykuty dotyczce
budowy, aktualne fotografie z budowy, prezentujeéersktywne formy multimedialnej
rozrywki jak np. interaktywne wycieczki po budowfe ten sposoOb osoba korzysizg z
Internetu mae samodzielnie ocehpostp przygotowa).

NCS prowadzi swaj kampan¢ informacyjra takze poprzez empiryczne
doswiadczanie stadionu przez przysztych potencjalnyekitkownikow stadionu poprzez
organizac} wycieczek po placu budowy. W czasie ich trwaniaigge maliwos¢ zadawania
pytax przewodnikom na tematy zywane z budow w siedzibie NCS wystawionea s
elementy wyposgnia, ktdre zostanie zastosowane oraz makiety tozeesie obrazupe
stan docelowy budowy.

Internet jest jednym z kilku nagdzi publikowania informacji dotyeazych stanu
przygotowa do Euro 2012. Krétkie programy telewizyjne (Sp&uro 2012 na TVP1) i
radiowe (Raport 2012 w PR Euro) dociardp szerszej publiczioi i stanowy uzupetnienie
dostpnej powszechnie wiedzy. Nale jednak zwrdadl uwag na potencjalne niiwosci
manipulowania informagj (spoice PL.2012 zatg na odpowiednim poziomie informacji
poniewa, bedac spotlky paistwows, jest niekwestionowanym elementem gry politycznej)
ktére mog przyczyné si¢ do zaburzenia rzeteldd komunikatow w spotecznym dyskursie.

Wszelkie informacje o stanie przygotawsy dostpne dla osob, ktore tych informacji
poszukuj. Stan spotecznej wiedzy o przygotowaniach wymaajazgch i gtbszych bada

jednak pierwsze rezultaty kampanii powszechnegoormmbwania ména zauwayc

Wykres 1.0pinie badanych dotygze tempa przygotowaPolski do Euro 2012

Czy Pavall] zdanizm Polska rdgly = preyvgotowantami de Eurs 2012:
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Zrodio: Raport z badania opinii dotyczch przygotowa Polski do Euro 2012 (dane pochadz raportéw TNS
OBOP oraz PBS DGA). Raport zostal opublikowany na ngtro spotki PL2012 pod adresem
http://www.2012.0org.pl/pl/aktualnosci/badania-opimtiml
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przytaczaic wyniki bada opinii przeprowadzonych przez PL.2012 w s&n@ momentach
czasu. Wyniki badania (Wykres 1.) pobrane ze stiotgrnetowej spotki PL.2012 ukazuj
trend rosacy optymizmu Polakédw w konté&ie polskiego procesu przygotowawczego.
Pocatkowo (w sierpniu 2008r.) wyrownany poziom odpowae@5% odpowiedzi za tynie
Polska zdzy i 40% za tymze nie zdzy z przygotowaniem inwestycji) zostat przeksztalcon
w stosunek 61% do 28,5% w grudniu 20009r.

Zarzadzanie informag ma na celu unikanie sytuacji mgmych doprowadZi do
eskalacji sytuacji kryzysowej oraz utrzymania dafialw fazie zapobiegania (stosqj
typologe faz zaradzania kryzysowego zaprezentowanego w rozdziale niglcst
przygotowa”). Z kolei badania opinii publicznej oraz ade formy organizacji dziata
zmierzajce do wzrostu zainteresowania spotésiea polskiego procesem przygotanw@o
organizacji Euro 2012 as czynnikiem, ktoéry mée (przy odpowiednim zastosowaniu)

zwickszy¢ spoteczn partycypaci w procesie przygotowa

Miedzynarodowe aspekty kryzysu

Prestt budowy oraz waga tej inwestycji, jak i catego @ przygotowawczego
spowodowata wzrost zainteresowaniagaiaynarodowej opinii publicznej dziataniami na
rzecz organizacji Euro 2012 w Polsc®viadczy 0 tym szczegoblnie publikacje prasowe
dotyczce spekulowanego przeniesienia praw do organiZdggitrzostw Europy np. do
Niemied’ lub do WiocH®., Spekulacje prasowe rozwiewaly wiadze @kidw pitkarskich,
ktére odcinaly € od doniesig@ prasowych i zaznaczaly;e w zaden sposéb nieas
zaangaowane w walk o przeniesienie praw do organizacji Euro 2012.

Kryzys dotycacy budowy Stadionu Narodowego ma swoje skutkizéaka arenie
miedzynarodowej oraz w kontétie catgciowych przygotowa do Euro 2012. W zwiku z
faktem budowy Stadionu Narodowego w stolicy, gdzia by rozegrany mecz otwarcia
Mistrzostw Europy, UEFA nalyta specjalne wymogi dotygze realizacji inwestycji.
Zagrozita take, ze w przypadku nieukzzenia stadionu (sytuacja podobna do tej na
Ukrainie) caty kraj zostanie pozbawiony prawa dgamizacji Euro.

Potencjalne zagienia technologiczne i proceduralne wynik& z wymogow UEFA
Sa znane. Nalgy jednak przyjrzé sie aspektowi ekonomicznemu wydafizelotyczcych

Stadionu Narodowego. O wybuchu kryzysu zmo decydowa wspoétwystpowanie

4 http://www.bild.de/BILD/news/bild-english/sport-neyfootball/2008/07/22/platini/germany-to-take-euro-
2012-from-hosts.html
“8 http://www.sport.pl/pilka/1,80056,5354272, Il Giate  Euro 2012 jednak we Wloszech i Francji.html
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okreslonych zdarzé wynikajacych z przyczyn niezateych odswiadomej i zaplanowanej

dziatalngci cztowieka lub catej organizacji.

Diachronia zdarze

Przy analizie przypadku Stadionu Narodowego ayaleozr&ni¢ kontyngenci
dotyczca przygotowa w realizacji inwestycji, od sytuacji kryzysowej n#&onczonym
stadionie spowodowanej czynnikiem ludzkim. Do takioaley zaliczy ataki paniki
spowodowane enymi przyczynami (zamieszkami chuligekimi, atakiem terrorystycznym,
pozarem) oraz katastrofy budowlane, ktére mbgé spowodowane przez potencjalnedy
konstrukcyjne powstate w wyniku wadliwego projektovia. Jest to jednak mato
prawdopodobne, gay projekty & objete biezaca kontrok nadzoru inwestorskiego). Ze
wzgledéw badawczych zajasie zdarzeniami, ktérych stopieztozenia i wspotwysipowanie
moze przyczynt si¢ do eskalacji pierwszego rodzaju pasyej typologii kryzysu.

Op&nienie realizacji tej kluczowej inwestycji powodugatamanie catego planu
organizaciji turnieju Euro 2012. Organizacyjne krp&dejmowane w celu planowego oddania
obiektu do uytku nie zakladaj — co jest zrozumiate — pierwotnie niespodziewanych
wydarzéd zarébwno na placu budowy jak i w otoczeniu spoteezrgospodarczo-
przyrodniczym.

Jednym z niespodziewanych wydarzga placu budowy byt tragiczny wypadékha
potudniowym odcinku budowy SN z 1. grudnia 200@r ktorym zgirgto dwdch robotnikow.
Incydent ten spowodowat zamknie catej sekcji budowy do czasu wW§genia sprawy przez
prokuratora i zamkagcia sledztwa. Mimo,ze sytuacje wypadkowe zdarzajic na budowach,
to skala dziala zmierzajcych do przeciwdziatania im, jest sitrzeczy ograniczona.
Opracowuje s odpowiednie procedury bezpieéséva np. BHP, jednak czynnik ludzki
(niedopatrzenie, htl ludzki itp.) powodujeze sytuacje tego typu mgmiejsce nawet na
najbardziej prestowych placach budéw.

Spoteczrn percepaj kryzysu wzmacniaj momenty budowy obiektow, ktére nie
uwidaczniaj znacacych postpéw. Do takich — w kontékie omawianego przypadku -
maozna zaliczy:

 Okres medzy ogloszeniem wynikOw przetargu na roboty budowla
(wybraniem generalnego wykonawcy) a momentem fizggp rozpoogia
budowy;

“http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708, B/ Tragedia_na_Stadionie_Narodowym__Dwie_ofiar
y__Przyczyna.html
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e Okres me¢dzy kolejnymi etapami budowy;

» Okres po zakaczeniu wznoszenia gtéwnej konstrukeglbetowej (gtéwne
prace przenoszsie do wretrz gdzie trwa ich wykéczanie- brak wizualnego
efektu posipu na budowie widzianej z zeutrz).

To wiasnie niedopuszczaniu do eskalacji sytuacji kryzygomwspotecznej przestrzeni
dyskursu stiaa wszelkie kampanie medialne opisywane w podrozdzigdarzadzanie
informacp”.

W przypadku diachronii zdaraew kontelécie budowy obiektu, diy wplyw na
powodzenie lub niepowodzenie zrealizowania inwgstgta pogoda. Pewne procedury
budowlane zakladaj szczegdlnie w polskich warunkach klimatycznycimez ktéra mae
utrudnic prace budowlane, jednak nie przewidwgkali, z jalk niekorzystne warunki
atmosferyczne oddzialjpa tempo budowy.

Okres zimowy przelomu 2009/2010 spowodowal szergmozroen poprzez
diugotrwate utrzymywanie siniskich temperatur powietrza, co uniettiwito wznoszenie
konstrukcji zelbetowej stadionu. W trakcie zimy wykonywano tylgdorytetowe zadania,
ktére mana byto zrealizowaw specjalnie przygotowywanych pomieszczeniach quay
zastosowaniu mrozoodpornych materiatdw. Tej tedhmiskmazna byto jednak zastosowav
stosunku do catego placu budowy.

Przyczynito s¢ to do wygenerowania opnien, ktore GW musi nadrobido czerwca
2010 (pierwszy moment kluczowy, gdzie za niespeisiavarunkOw zamowienia madyé
naliczane stosowne kary). Oczywaie naley zwrdcic uwag: na podgte dziatania zmierzage
do zabezpieczenia¢sina okoliczné¢ diugo utrzymujcych sg niekorzystnych warunkow
atmosferycznych. Pod tymaytem GW wykonat pewne prace zzgm wyprzedzeniem i deki
temu to wyprzedzenie zbilansowalo apienia zwiazane ze skutkami dtugiej i srogiej zimy.

Diachronia zdarzew kontekcie omawianego problemu jest trudna do uchwycenia i
uwazam, ze dopiero zteenie wydarzé dotyczcych budowy Stadionu Narodowego w czasie
I przestrzeni, pozwala na uzyskanie petnego obvazajemnych relacji ngdzy zdarzeniami

powodupcych eskalagj badZz uspokojenie sytuacji kryzysowe.

Uczenie si z kryzysu

W niniejszej pracy proces uczenig sirganizacji nie gdzie omawiany w sposob
wykorzystywany w naukach o zadzaniu organizagj Na potrzeby analizy przypadku
Stadionu Narodowego uczenie gdefiniowane jest, jako proces zdobywania i zastesia
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doswiadczé zaobserwowanych na podstawie innych organizagtgwaonych w tej samej
sytuacji, co analizowana organizacja. Nabywani@whczeé w przypadku przygotowado
Euro 2012, to obserwacja organizacji odpowiedzighnyga organiza¢jpoprzednich edyc;ji
Mistrzostw Europy w pitce nimej (szczegolnie dwiadcze portugalskich, szwajcarskich i
austriackich) i efektywne korzystanie z ich rozmar. W zwiazku z tym,ze Stadion jest
wciaz w fazie budowy, w niniejszym podrozdziale ngsiprojekcja zakladanych scenariuszy
dziatar zapewniajcych bezpieczestwo imprez masowych.

Jak podkrélit p. Andrzej Kruczyiski z NCS-u, wane jest take samo dostosowanie
rozwiazan zagranicznych do polskich warunkow prawnych orazliwosci organizacyjnych:
My musimy pewne standardy dopasévde realiéw polskich (...) przenosimy tylko dobre
wzorce, dopasowujemy je do standardoéw UE, do nasgeyva i to wszystko, mam nadgjej
tgczymy umiegnie”.

Umiejetnos¢ obserwaciji i odpowiedniego aplikowania standardéwiazanych z
bezpieczéstwem imprez masowych, nabywana jest poprzez epmrigy déwiadczanie
procesu przygotowa Wedlug relacji mojego rozmowcy osoby odpowiedmal za
odpowiednie przygotowanie Stadionu Narodowegdalczynnie uczestnicZyw obserwacii
stanu przygotowaw Republice Potudniowej Afryki, gdzie w 2010 rokostam rozegrane
MistrzostwaSwiata w pitce nanej.

My [Sztab polskich przygotowj jeszcze takich deviadczé nie mamy, ale mamy gk
czerpa te wzorce.

W jakich sferach przebiega uczenie?sNalery uzn& fakt, ze skala przedsivzigcia
jest nieporownywalna zadmy inna budows w Polsce, pod wzgtlem zaréwno prestwym
jak i proceduralnym.

Pierwsz sfek mazna okréli¢ jako zaradzanie informag, ktora w przypadku
priorytetowej budowy posiada wielkvartas¢ i nie maze dogé¢ do sytuacji, gdzie informacja
bedzie kmzyta niekontrolowanymi kanatami. Takie pof@g wynika z potrzeby
utrzymywania bezpiecastwa informacji i dzialA. Ochrona informacji dotyazych
konstrukcji dachu lub wielopoziomowego parkingu vikgn — jak zaznaczyt p. Andrzej
Kruczynski — z ,kluczowego” zastosowania elementow stadjorjesli chodzi o
bezpieczastwo. Przywotujc przyktad parkingu, ktory umieszczonydzie pod muraw
Stadionu Narodowego ic¢tzie wykorzystywany przez kibicow, naje zwrécié uwag na
problem dostosowania mlovosci korzystania z tego elementu, by zapewmazliwie

maksymalny poziom bezpiecmdwa w kontekcie calego stadionu. By ograniczy
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prawdopodobigstwo zamachu terrorystycznego na jeden z tych elgime NCSswiadomie
ogranicza dosgp do tego typu informaciji.

Faza projektowania stadionu réwhielkazuje zastosowanie techniki uczenia. si
Pracownia JSK Architekci, ktora zaprojektowata ®&iad Narodowy czerpata z
zachodnioeuropejskich standardow budowania stadi@nprzez to aplikowata je do polskiej
przestrzeni spotecznej i technologicznej (ramania technologiczne przektagasic na
stopier spotecznej percepcji tworzonego obiektu). Bztakiemu podejciu — zaznaczyt moj
rozmowca — istnieje szansa poprzez odpowiednie zastosowanie standardowk# atsze
je nawet udoskonali

Operator zarmlzapcy Stadionem Narodowym - zaprojektowanym i budowangko
obiekt wielofunkcyjny- borykat si bedzie z problemami wszystkich typdéw imprez
masowych. Ze wzgtlu na kontekst przygotowaStadion Narodowy nmme by szczegolnie
doswiadczany przez tmego rodzaju wydarzenia stadionowe: zamieszki, ykibr
chuligaiskie, bijatyki itp.

Biorac pod uwag doswiadczenia angielskich wiadz pitkarskich i niestgwin
brytyjskich kibicow (szczegolnie tych w latach osdziesatych) p. Andrzej Kruczyski
podkre&la wag; wspotpracy stab informacyjnych i porgdkowych na poziomie zapobiegania
(tworzenia strategii bezpieargwa) orazwiczenia wzajemnych dzialgrzynalenych fazie
przygotowania i reagowania mgrych znale¢ zastosowanie w przys#d. Stwby te musz
zn& caly obiekt i sprawnie reagowana wzrastajce zagraenie sytuag kryzysowa np.
podejmujc decyzg o ewakuowaniu widowni (na zewinz stadionu, gdy powierzchnia
dachu, a w rezultacie réwriemurawa, g obarczone potencjalnym zagemiem sytuagj
kryzysows). W przypadku imprez o statusie ,podiggonego ryzyka” odpowiednio wzrde
ilosciowy stan tych slitb (do ponad 1000 os8l, by jeszcze lepiej zabezpieczy
funkcjonowanie stadionu. Nad tymi shami sprawowa kontrok i wydawa& polecenia
bedzie jednoosobowa komorka decyzyjna.

Zaktadana organizacja dnia meczowego wediug ustdESu wyghdad ma
nastpujaco. Bramy stadionu majpy¢ otwierane co najmniej 2h przed rozpe@em meczu,
by z kazdego kierunku widzowie mogli dotréena stadion i zag miejsce. Inaczej wygta
komunikacja po zakazeniu meczu. Najwaiejszy aspekt ewakuacji pomeczowej to
opr&nienie trybun w maksymalnym czasie 8 minutadStstuzby odpowiedzialne za

bezpieczastwo na stadionie dola mie¢ za zadanie ,dozowa ilos¢ osdb jednoczmie

* Plan stanu osobowego podany podczas wywiadu przéadrzeja Krucziiskiego.
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opuszczajcych trybuny. Zastosowanie ¢dn miaty takie atrakcje okotomeczowe,
jak - powtorki wybranych momentéw meczu, #iwos¢ pamiatkowych zakupéw, czy
skorzystania z punktéw gastronomicznych. Aby zapévptynnas¢ proces ewakuowania i
skomunikowania widzow na stadionie w punktach polaptat (punktach gastronomicznych
lub innych sklepach), wprowadzony machgystem obrotu bezgotéwkowego, co ograniczy
czas obstugi i przyspieszy ewakuacj

Przygte rozwhzania zapobiegn takze sytuacjom podobnym do tej ze stadionu
Hillsborough, gdzie w wyniku naporu ttumu kibicétvatowanych zostato 96 osgbPonadto
ograniczono pojemrio stadionu oraz zaprojektowano oddzielne drogi eweayme dla
kazdego z nich. Ewakuagjz terenu okotostadionowego zapetvmaj srodki transportu
udostpnione na czas meczu przez Zakiad Transportu Megskw Warszawie. Wedtug p.
Andrzeja Kruczyiskiego, w momencie nagrywania wywiadu ckoee rozmowy z
warszawskim przewmikiem na ten temat ptrwaty.

Na etapie uruchamiania dziatafeo stadionu, przez sztab ds. bezpiéstea
(koordynator ds. bezpiearstwa, policja, stra pazarna i stra miejska) tworzy system
strategii bezpieczstwa, obejmujcy w miak mazliwosci wszystkie potencjalne zagmenia,
jakie mog wystapi¢ na stadionie (nie tylko w czasie meczu, alez¢agodczas koncertu lub
innej imprezy masowej przeprowadzanej na SN). Tmfazie (jest to przyktad dziata
przynalenych opisywanej w rozdziale ,Kontekst przygotawa fazie zaradzania
kryzysowego - Zapobieganie) pozwala (w przypadkstpyenia okrélonego zdarzenia), na
szybkie podjcie odpowiednich decyzji dgi skroceniu czasu normalnie potrzebnego do
zebrania wszystkich nibwych rozwiazen tej sytuacji. Przedstawiciel NCSu podied
wielka wag; praktycznego stosowania opracowanych procedurehaa niedokfaczonym
jeszcze stadionie lub w przypadku jak nakgzego zapetnieniajwkonczonego stadionu.

Odpowiedniemu zaszlzaniu ewakuagaji ruchem kibicow na stadioniegdizie stuyt
takze monitoring, ktérego gtdwnym celentdzie prewencja, czyli tak, jak w przypadku
opracowywanych strategii, zapobieganie potencjalmagraeniom (nie tylko kryzysom na
skak calego stadionu, ale rownieprzesgpstwom na pojedynczych kibicach- bgjki,
kradzieze).

Proces uczenia izaklada czerpanie z wielezrodet, ktore w przeszéoi zostaty
dotknite r&norodnymi sytuacjami kryzysowymi. W niektorych ppayglkach zostaty
wyciagnigte odpowiednie wnioski (jak na przyktad raport Taagl po tragedii na

*L http://www.wiadomosci24.pl/artykul/20_rocznica_tealii_na_hillsborough_94420.html
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Hillsborough), natomiast w innych nie. Celem daatatwzb odpowiedzialnych za
bezpieczastwo na Stadionie Narodowym jest nie tylko opracameaokr&lonych typdow
dziatah nastawionych na reagowanie wobec sytuacji kryzgsoale take na zapobieganie

powstawaniu tym sytuacjom.
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WNIOSKI

Raport przedstawia wielopoziomavanaliz ciagu kryzysow (poziom makro) oraz
kontyngencji (poziom mikro). Przygotowania Polsk drganizacji turnieju Euro 2012 s
dynamicznym i emergentnym przeglsrzicciem, ktore wymaga mobilizacji wielu sfeycia
spotecznego. Proces ten istniat w debacie publjciaie narzdzie realizacji partykularnych
partyjnych intereséw (Euro 2012 jako przegldiccie priorytetowe musi zakozy¢ sie
sukcesem. Ewentualne niepowodzenie odbitoley b&zsprzecznie na populaéed partii
politycznej, ktéra do tego niepowodzenia by doprdmida) oraz politycznej walki o
hegemong w procesie przygotowawczym.a8tmazna stwierdz, ze przygotowania do Euro
2012 g takze procesem politycznym.

Przygotowania Polski do Euro 2012 ima okréli¢ jako chg sytuacji kryzysowych,
wzajemnie powizanych i wspotzalasnych. Uprawnione zatem me by zdefiniowanie go,
jako pasma wydatnej mobilizacji wielu struktur pypdznych i gospodarczych, gdzie w
zalenosci od oddolnych wydarze wybuchay kryzysy pomniejsze- omniejszej sile
oddziatywania i mniejszej sile destrukcyjnej. destakze stan gdzie wydarzenia z przestrzeni
problemowej umacniajlub ostabiag spotecza percepg kryzysu np. mimo przedstawienia
koncepciji, ktéra zostata przyp przez UEFA, pierwsze miase od przyznania Polsce i
Ukrainie prawa do organizacji Euro 2012, obng wiele stabgci w takich dziedzinach
realizacji planu, jak zrédta finansowania, czy ustalenie lokalizacji (dewb szczegdlnie
widoczny w przypadku Stadionu Narodowego).

Wykres 2.Cyklzycia omawianego ,kryzysu po kryzysie”

| | | | | |,
| | | | | |

IX 2003 2008 | 2010 8 VI 2012
18 IV 2007 VIl 2009

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wykres 2. prezentuje graficzny rozklad sytuacji arzych w pracy za typowo
kryzysowe. Jest to tak wizualne podsumowanie napia jakie towarzyszyto kolejnym
sytuacjom zwizanym z Euro 2012 przedstawionym w rozdziale ,chtogia zdarz&’. Jak
mozna zauway¢, w okrelonych ramach czasowych wygptija dwa okresy eskalacji sytuaciji
kryzysowej: jeden zwdzany z coraz extszymi doniesieniami prasowymi dotgcymi
krytycznych opanien w przygotowaniach Polski do Euro 2012 (spoteczsye#t kryzysu-
spoteczna kreacja kryzysu w dyskursie publicznyray @rugi zwazany z zerwaniem umowy
na budow stadionu we Wroctawiu (co zablokowato na pewieascpostpy przy budowie
stadionu). Obszar zaznaczony kolorgbitym oznacza stan organizacyjnej mobilizacji, gdzi
powzite kroki @ realizowane wedtug przgtego harmonogramu. Kolor czerwony oznacza
stan kryzysowy, gdzie harmonogram realizacji pragdseé potrzebnych do organizacji
Mistrzostw Europy w 2012 roku, jest lub natychmiesisi by, przeksztatcony. Kolor ten
oznacza take momenty w cykluzycia omawianej sytuacji, gdzie wzrasta spoteczna
swiadoma¢  kryzysu  (ksztalttowana #Oymi metodami- najcegciej publikacjami
medialnymi). Neutralizacja percepcji kryzysu odbysia poprzez stosowanie przez sztab
polskich przygotow&a réznorodnych technik informowania spotedageva polskiego,
majcego dosip do srodkdw masowego przekazu o zgodnym z rzeczyédstostanie
przygotowa.

Linia przerywam zaznaczony zostat okres przypuszczalnej sytuaghylsowej, ktora
moze ale nie musi giwydarzy poza ustalonymi ramami czasowymi analizy kryzyza.
ewentuala emergeng kryzysu odpowiedzialne ¢bda kontyngencje zdarzedotyczcych
stricte procesu przygotowaoraz czynnikow, na ktére sztab przygotawaptywu mie nie
bedzie. Naley takze przy tym zatéeniu dopisé fakt potencjalnego zagtenia kryzysowego
(spowodowanego siymi okoliczngciami) podczas trwania samego turnieju.

Kompleksowd¢ 1 diugi okres przygotowa sprawia,ze wraz ze zbhkaniem sg
momentu rozpogxia mistrzostw, rénie presja organizacyjna na jednostkach
odpowiedzialnych za przygotowania nie tylko stadienale take potrzebnej infrastruktury
drogowej, kolejowej, lotniczej i hotelowej. Taki a¥hie stan opisuje stowo ,kryzys”
pochodace z gzyka greckiego ,0znaczgje wyboér, decydowanie, zmaganie, Siv ktorej

konieczne jest dziatanie pod presgasu®’. Presja czasu w tym kontele generuje decyzje

%2 Definicja zawarta w przypisie w: Szlachcic BogugtZarzdzanie w sytuacjach kryzysowych- zagroa dla
bezpieczéstwa wewatrznego pastwa w czasie EURO 2012 Liedel Krzysztof (red.EURO 2012
Mistrzostwa Europy w cieniu terroryzm@ollegium Civitas Warszawa, 2007, s. 75.
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podejmowane wedtug zasady zadesci od dotychczas podejmowanych decyzji (zatsé¢
od szlaku). W widoczny sposéb ngsije wzajemne przenikanie kontekstow przygot@wa
Poziom makro - poziom introdukcji aktow prawnych saczeblu péastwa lub Unii
Europejskiej wptywa, a w pewnych dziedzinach nawdeterminuje, proces decyzyjny na
poziomie mezo - przygotowanie miast - gospodarmyikro - przygotowanie infrastruktury
stadionowej.

Na potrzeby niniejszej pracy zostaty pkgg dwie definicje bezpiecastwa. Pierwsza
Z nich charakteryzuje proces przygotdwgko stanu planowego realizowania zadoego
planu, gdzie optnienia & niwelowane poprzez wzrost mobilizacji organizaeyjnDruga
definicja okrgla bezpieczéstwo pojmowane w zagdzaniu kryzysowym, czyli stan braku
zagraenia spowodowanego katastrafiaturalnm, celowym dziataniem ludzkim lub innym
tym podobnym dziataniom. Poprzez analprzeprowadzanw niniejszej pracy otwiera i
pole do przysztych bada poruszanego zagadnienia, ktére prawdopodobnie z(wra
konczeniem procesu budowania stadiondw, ktére w kdotekEuro 2012 s najbardziej
podatne na oba typy zages) bedzie ewoluowd z bada na temat bezpiecastwa w
realizacji inwestycji w stronbada nad bezpieczstwem i zargdzaniem sytuagjkryzysows
podczas trwania imprezy masowej.

Kryzys maze by pojmowany zarOwno jako zagmnie, ale te jako szansa na
wyciagniecie odpowiednich wnioskow. 8t duwza role odgrywa proces uczenia ¢sSi
organizacji, ktoraczerpie z déwiadczér innych organizacji i aplikuje odpowiednie
rozwiazania w celu unikricia probleméw w przyszkai.

Umiejetnos¢ przewidywania i przeciwdziatania potencjalnym syiom kryzysowym
dostrzega tate Bogustaw Szlachcic: ,w opracowanych planach, esysth powinimy
uwzgkdnia takze dziatania prewencyjne i zapobiegawcze azame z tagodzeniem skutkow

®3 Tak te sie dzieje w przypadku Polski, ktéra czerpie z wicgejszych

kryzysu
doswiadczeé parstw- organizatorOw mistrzostw Europy i poprzez stesnie odpowiednich
rozwiagzan, unika sytuacji, ktére przysporzyty problemow pogminikom Polski.

Odpowiedni sposob korzystania z dotychczasowyciwidmliczér oraz zarzdzania
calym procesem przygotowamimo pocatkowych probleméw, mie przyczyné sie do

uznania Polski na arenie gdzynarodowej jako najlepszego organizatora Mistxzd@suropy.

3 |bidem, s. 76.

-45 -



ANEKS

Uwagi autora

Chciatbym podzikowat za okazasp mi pomoc pracownikom Narodowego Centrum
Sportu odpowiedzialnym za kontakt z osobami i ingtjami zewrtrznymi (szczegolnie pani
rzecznik NCS Darii Kuliskiej oraz pani Annie Sibielak) oraz koordynatorows.
bezpieczéstwa NCS panu Andrzejowi Krucagkiemu za udzielenie mi wywiadu i
podzielenie s swop wiedz oraz uwagami na temat szerokogbej kwestii bezpieczestwa.

Praca dotyczy spotecznego aspektu adgania kryzysowego. 8t tez zastosowatem
pewnego rodzaju skréty szczegolnie w przypadku wadéa petnych nazw konsorcjow, ktore

biorg udziat w budowach stadionéw na Euro 2012.
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Zrodia

Artykuly z prasy internetowej:

Artykut  dotycacy relacji Polska- Niemcy w kontésie FEuro 2012:
http://www.rp.pl/artykul/88623.html

Artykut  dotyczacy oceny stanu  przygotowa Polski przez UEFA:
http://www.wprost.pl/ar/136931/Polska-pochwalonapzaygotowania-do-Euro-2012/
Artykut opisupcy skutki Kryzysu w konteicie Euro 2012:
http://euro2012.money.pl/czy;kryzys;zaprzepascygatowania;do;euro;2012,169,0,3
83657.html

Artykut dotyczcy problemu lokalizacji Stadionu Narodowego w Warsie:
http://www.dziennik.pl/wydarzenia/article45370/\W4al wojna_o_Stadion_Narodow
y_w_Warszawie.html

Artykut dotyczcy problemu lokalizacji Stadionu Narodowego w Waigie:
http://www.dziennik.pl/polityka/article45487/PO_8tan_Narodowy_jednak_w_cent
rum_Warszawy.html

Wyniki bada opinii opracowanych przez spétk  PL.2012:
http://www.2012.0rg.pl/pl/aktualnosci/badania-optmiml

Artykut  dotycacy relacji Polska- Niemcy w kontésie Euro 2012:
http://www.bild.de/BILD/news/bild-english/sport-
news/football/2008/07/22/platini/germany-to-takeee@012-from-hosts.html
Artykut  dotycacy relacji Polska- Wiochy w kontég&ie Euro 2012:
http://www.sport.pl/pilka/1,80056,5354272, Il Giata_ Euro 2012 jednak we
WiIloszech_i_Francji.html

Artykut  dotycacy  wypadku na budowie  Stadionu Narodowego:
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708, B8ll7//Tragedia_na_Stadionie_N
arodowym__ Dwie_ofiary__Przyczyna.html

Artykut dotyczcy 20. rocznicy tragedii na Hillsborough:
http://www.wiadomosci24.pl/artykul/20_rocznica_tealj na_hillsborough_94420.ht

ml
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Strony internetowe spolek celowych odpowiedzialngalprzygotowania do Euro 2012:
o Strona spotki PL.2012: http://www.2012.0rg.pl/
* Masterplan spotki PL.2012: http://masterplan.20dg i/

» Strona internetowa Narodowego Centrum Sportu:

http://stadionnarodowy.org.pl/stadion.html
» Strona internetowa spotki BIEG 2012:
http://bieg2012.pl/page/pl/stadion/informacje_padsiwe.html
» Strona internetowa spotki WROCLAW?2012:
http://www.2012.wroc.pl/static/29/Koncepcja.html

Akty prawne:

* Raport Taylora:
http://www.southyorks.police.uk/sites/default/fites/significantpublicinterest/hilisbo
rough%.20stadium%?20disaster%?20final%Z20report.zip

e Ustawa o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzog&uropy w Pitce Nénej
UEFA Euro 2012 Dz. U. nr. 173. poz. 1219s. 1

» Opis przebiegu legislacyjnego dla w/w ustawy-
http://orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/opisy/2114.htm

» Ustawa. o bezpiecastwie imprez masowych na:
http://www.nettax.pl/dzienniki/du/2009/62/poz.504rh

» Ustawa o zargzaniu kryzysowym:
http://www.bialystok.uw.gov.pl/NR/rdonlyres/2492A&Z C36-438D-9A7D-
5DDA4A588AE4/0/200789590.htm

Inne:
* http://en.wikipedia.org/wiki/Emergency_management
* Regulamin powiatowego Zespotu zgizania kryzysowego w Radzyniu Podlaskim

na: http://powiatradzynski.pl/pczk/zespol/regulamdi
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